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MEMORANDUM [ITTISTERRAAD

Van: DIE Datum: i1 zpril 1979
Aan: Ma.i. en 7T, via DGES en S nr. 437 _ cc.: M (n.+.)
Onderwerp: Voorstel tot wijzizins van de DERN
wet Puronese verkiezingen Biza
1.  Gow atting

Naar aanleidlng van recente besprekinzsen te Brussel
het sluitinzgsuur van de stembussen in de Gemeen-—
in de Nedsrlandpg Wet Europese

ver deze betrekking heeft

over
schap is de regelin

C op de
procedure Voor =ne ellen der stemmen, onder kritiek

komen te stzan (Zie bijgevoegd verslaz Lubbers 125).

Nederland, in strijd
met df betrokien bepaling in dgé#kte betreffende de recht-
streekse verkiezingen, reeds op donderdaz

Deze kritiek houdt in dat men in

7 juni een

aanvang met de telling der stecomen maakt en niet eerst

het sluiten van de lazatste stembus in de Gemeenschap)

op zondag 10 juni na 22.00 uu Als gevolz hiervan be-

staat het gevaar, dat de rechisgeldisgheid van de Europese

verkiezingen in een van de Lid-Staten voor de nationale

rechter wordt zangevochten. Teneinde het risico uit te

sluiten dat op grond ven de Nederlandse rezeling de eerste

rechtstreekse verkiezingen voor het Eurovees Parlement
VOoor de rechahter ouprbruan aanzgevochten en eventueel zelfs s

cen nation2le recnter in een ven de Lid-3taten zZou

concluderen tot het niet—rechis de verkie-

ig zi
zinzen, wordt de Ministerraad gevraagd in beginsel ermede
1

in te stemmen, dat een wetsvoorstel z2l worden voorbereid
strekkende tot wijziging van de wet Eurovese Vv verkiezingen i
dier voeze dat met het tellen der stemmen eerst een beginsst

zal worden gemaaktZOp maandaz 11 juni.

Achterzsronde=

De Akte inzsle de rechtstreekse van de leden

hesluit van de

te Brussel,

s
bepazlt in artikel 9, 1id 2 dat met de telling der stemmen



2D

Van:

Onderwerp
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MEMORANDUM

Datum:
a W

pas een begin zemaakt mag worden na sluiting van de
stembﬁzézgféa de Lid-Staat, waar de kiezers het laatst
hun st

4
rengen.
: e . don de Egtggg;£¥§§€
De verkiezingsperiode is - - epaald op

donderdag 7 juni tot en met zondag 10 juni. In Brussel
werd indertijd overeengekomen dat de laatste stembus

in de Gemeenschap op zondagavond 20,00 uur gesloten zZou
worden. Na dit tijdstip Zou derhalve met de telling een
begin mogen worden gemaakt. -

In Nederland wordt oo donderdag 7 juni gestemd. De wet
Furopese verkiezingen is gebaseerd op het systeem van

de Xieswet (Twaede-Kamerverkiezingen). Slechts voorzover
het op grond van de Akte noodzakelijk was om van de
Kieswet af te wijken, 2ijn hiertoe strekkende bepalingen
in de V’e’c Furaopese Verkiezingen opgenomen., Bij de uit-
werking van de regeling voor het tellen der stemmen is
uitgegaan van de aan artikel 9 lid 2 ten grondslag
liggende bedoeling nameli jk een waarborg te scheppen, dat
de uitslag van een in een Lid-Staat gehouden verkiezing

de verkiezing in een andere Lid-Staat niet beInvloedt)

Met andere woorden te voorkomen dat de uitslag in een
Lid-Staat bekend gemaakt wordt voordat in andere Lid-
Staten de stemmingen hebben plaatsgevonden. Op grond
hiervan is in de Wet FBuropese V@rkiezingen de regeling
opgenomen volgens welke de stembureaus alle in hoofdstulk
L van de Kieswet bedoelde werkzaamheden verrichten met
nvitzonderinz van de bekendmaking aan de eanwezigen in

het stembureau van de asntallen per kandidaat en per 1ijst
uitzebrachte stemmen. De kiezers wordt derh&lve‘éggg
mededeling gedaan van de inhoud van het proces-verbaal,
Voorts rust oo de leden van de stembureaus en op anderen,
die ambtshalve hiervan kennis kunnen nemen, wﬁﬁheim-
houdingsplicht ten aanzien van d ‘
tot het moment van sluiting van de

Gemeenachan,

aatste stembus in de




MEMORANDUM
Van: Datum:
Aan:

Onderwerp: — 3 —

Over de relatie van deze regeling tot artikel 9, 1id 2 van
de Akte is in alle stadia van behandeling van het wets-—

voorstel uluvoerlg gesproken. Uluelnd0113k is nog oqdef

betekenen, dat bovenomschreven handelingen eerst op

?) Uekvfgpaq maandag 11 juni zouden kunnen worden verricht. Dit zou

onder meer inhouden, dagd%e stembureaus maandag opnieuw

h(' bij elkaar zouden moeten kgﬁgfggéjge stembussen vervoerd
»ﬁb (::en dzarna bewaard zouden moeten worden gedurende de nerlgﬂg/)
- tussen donderdazavond en maa1a9~ochtené§ ort&ﬁth ﬁrond
& van:' zeer. retfle Draktlscae»éﬁﬂ*lnad01ele overwegingen

is voor deze regeling in de wet Europese verkiezingen

gekozen en 00k door de Staten-Generaal aanvaard.

3. Recente ontwikkelingen
Een door toedoen van het Ita2lizanse Parlement in de _
Ttaliaanse wet Europese verkiezingen opgenomen bvepaling,
lvidende dat de stembussen in Itali€ op zondagavond
é Q?-Mk = 10.Juni OIﬁZZ.OO uur gesloten zullen worden, vormde recente-
1ijk te Brussel aanleiding voor hernieuwd overleg over

T

e

By het eerst de verschillende regelingen naast elkaar gelegd
en werd ernstige kritiek uitgeoefend op de Belgische, Deense,

( het sluitingsuur voor de Gemeenschap. Hierbij werden voor

Luxemburzse en ilederlandse regeling, omdat deze landen reeds
voor net sluitingsuur¥ een aanvang met de telling zouden
maken. Op deze landeh is sterke druk uitzeoefend om hun
wetgeving in overeenstemming te brengen met de bewoordingen

van artikel 9, lid 2.

1219-5-78 - 807517F




MEMORANDUM

Datum:

De achtergrond van deze kritiek vormt de vrees, dat de
rechtsgeldigheid van de verkiezingen via een procedure
voor de nationale rechie¥ zal worden aangevochten, omdat
de wetzeving in een lid-staat op het onderhavige punt

in strijd is met de Akte. Een dergelijke procecure is
niet alleen "technisch" mogelijk, maar is in het licht
van de politieke situatie in een aantsl lid-staten ook
in de praktijk zeer wel denkbaar b.v. Groepering Debre
in PFrankrijk, Alti-llarketeers in VEK).

Nederland heeft zich in het recente overleg over deze

W

%

kwestie te Brussel fel verzet tegen de geuite kritiek,
doch staat nu geheel allee'n:J Belgigd, Denemarken en Luxem—
burg zullen, voorzover nodig, hun wetgev1ug a‘anpassen
(Vide bijgevoegd telegram Lubbers 125). Daarvoor had de
voorzitter van de Raad van lMinis S reeds een klemmend
beroep gedaan op de vier betrokken landen om de bepalingen
van de Akte strikt na te leven (Vide bijgevoegde brief

van de Franse HMinister van BZ Frangois Poncet).

N

4.

" tische en Tinancidle bezwaren en waaraan nu kan

Wijziging van de wet Buropese verkiezingen?

Eerste ambtelijk overleg heeft reeds uitgewezen dat de
Nederlandse situatie slechts in volledige overeenstemming
met de Akte kan worden gebracht via formele wetswijziging.

Beroep op b.v. rechtstreekse werking van de Akte faalt.
Een dergelijke strikte aanpassing aan de bewoordingen van

de Akte vereist een wijziging van de wet Buropese Verkie-
gingen in diet’voege’dat wordt bepaald dat de stembussen
eerst maandagochtend kunnen worden geopend en tevens een
regeling wordt gegeven, wat met de siembussen dient te
gebeuren in de periode donderdzgavond tot maandagmorgen,
wanneer de stembureaus weer bij elkaar moeten komen.
Tegen wetswijziging pleiten de sub 2 gesignaleerde prak—
worden

toegevoegd de zeer korte termijn, waarop deze wetswijzi-

1219-5-'78 - 807517F
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MEMORANDUM

Van: Datum:

Aan:

Ul
I

Onderwerp: -

ging tot stand dient te komen en te wofden uiltgevoerd.
De extra kosten, die e.e.a. met zich mee zou brengen
zijn moeilijk te becijferen, maar kunnen enkele mil-—
joenen gaan bedragen. Op het scenario wordt hierna
ingegaan.

Hoewel niet met zekerheld gezegd kan worden, dat een
voor de nationale rechter aangespannen procedure inder-
daad tot de ultspraak zal leiden, dat de verkiezing in
een lid-staat niet rechtsgeldig is, omdat de Nederlandse
wetgeving geacht moet worden in strijd te zijn met de

G? Akte, is het risico dat dit gebeurt aanwezig. In laatste
s instantie zou een dergelijke uitspraak ertoe leiden,
dat de verkiezingen in de betrokken lid-staat of in de
o gehele Gemeenschap opnieuw dienen plaats te vinden. Het
Maﬁbb \\\ 1open van dit risico kan niet aanvaardbaar geacht worden.
L{ Maar ook indien de nationale rechter niet tot deze uit-
\ILF :v£' spraak zou komen, wordi aan de zaak van de Europese

aﬁJLiLA-. 5 verkiezingen een niet aanvaardbare schade toegebracht,

waarvoor Nederland politiek verantwoordelijk gesteld

zou worden. :
Op grond van deze politieke overwegingen zou de liinister—

ey

raad dienen te besluiten tot wijziging van de wet Euro-

pese verkiezingen in eerdervermelde zin.

Scenario.
Indien de Ministerraad heden besluit tot aanpassing van
de betrokken wetgeving zou het scenario in verband met

de beschikbare tijd er als volgt uit dienen te zien.

L]

donderdag 12 april : M.R. besluit in beginsel tot
wetswijziging.
vrijdag 20 april : behandeling en goedkeuring wets-—

yoorstel door M.H.:

1219-5-78 - 807517F
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Van:
Aan:

Onderwerp:

MEMORANDUM

Datum:

ON

maandag 23 anril toezending azan Kabinet van de

Koningin

woensdag 25 april toezendinz 2an Rzad van St atq&
wetsvoorstel uiterlijk retour Raad

van Statey

vrijdag 4 mei

maandag [ meil ondertekening door H.I. de Koningin,
indien het advies van de Raad wvan

State geen nader rapport behoeft.

donderdag 8 mei aanbieding wetsvoorstel aan de
Tweede Kamer

wetsvoorstel zo mogelijk aanvaard door

maandag 14 mei
de Tweede Kamer.
Spoedigste aanvaarding door  de
weede Ramaf 1s gewenst, opdat op

basis Peg-&l%&g de gemeenten “bn = = AN

(e voorbereidingen kunnen gaan “er=ffon 7 :

maandag 4 juni : laatste dag voor plaatsing in het
Staatsblad. Daarvoor uiteraard nog
behandeling en goedkeuring door de
Eerste Kamer.

In het licht van dit tijdschema zal het noodzakelijk zijn
om vooraf contact op te nemen met de (voorzitters van de)
Kamercommissies voor Buitenlandse en Binnenlandse Zaken

en met de Eerste Xamer. Dit zou kunnen iEEeurep z0 spoedig
mogeli jk, nadat de Ministerraad heeff?gésloteneﬁtﬁME:
sig=ed tot wetswijziging over te gaan. Ook zal contact
moeten worden gezocht met de Raad van State, teneinde de
termi jn voor advisering tot het uviterste te beperken.

nslotte kan worden opgemerkt dat het minder opporituun
iz Jk reeds nu na afloop van de Ifinisterraad bekend te

(D

maken dat besloten is cen wijziging van de Wetv Europese

verkiezinzen voor te stellen. Gezien de (heftige) reacties

1219-5-'78 - 807517F




Van:
Aan:

Onderwerp:

MEMORANDUM

Datum:

e

die van de zijde van de Vereniging van Hederlandse
Gemeenten te verwachten zijn, kan beter gewacht worden
totdat de Hinister van Binnenlandse Zaken in Den Haag

is +teruggekeerd.

T.B. In de memo is weggelzaten de kwestie van een even-

1218-5-78 - BO7517F

tuele schuldvraag; aan wie verweten zou kunnen worden
dat de Wet EBEuropese Verkiezingen in de huidige versie
tot stand is gekomen. Een dergelijk debat l1lijkt in
afwezigheid van de betrokken bewindslieden minder oppor-
tuun. Bovendien moet niet worden vergeten dat zowel
regering als parlement hun eigen verantwoordeli jkheid

hebben t.0.v. de wetgeving.




