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A a n : a.i, en % via IXSSS en S nr. ¿ 3 7 c c : $ (n.t.) 

Onderwerp: Voorstel tot *vi izi rin- van de DPTT 

•7g-f- E^ro^ese ~rerkiezin=rer biza 

1 . Samegvattir 

Naar aanleiding van recente "besprekingen te Brussel 

over het sluitinrsuur van de stembussen in de Gemeen­

schap is de regeling in de I7ederland^$. Wet Europese 

Verkiezingen, voorzover d.eze betrekking beeft op de 

procedure voor bet tellen der stemmen, onder kritiek 

komen te staan (Zie bijgevoegd verslag Lubbers 1 2 5 ) . 

p Deze kritiek bouat in dat men m 17e der land, in strijd 

met betrokken bepaling in dê Mcfc-e betreffende de recht-

MMLl^i^v^f* streekse verkiezingen, reeds op donderdag 7 juni een 

aanvang met de telling fter stemmen maakt en niet eerst 

na "net sluiten van de laatste stembus in de C-emeenschap; 

op zondag 10 juni na 22 ,00 uur. Als gevolg hiervan be­

staat het gevaar, dat de rechts geldigheid van de Europese 

verkiezingen in een van de Lid-Staten voor de nationale 

rechter wordt aangevochten. Teneinde het risico uit te 

sluiten dat op grond van de ITederlandse regeling de eerste 

rechtstreekse verkiezingen voor het Europees Parlement 

voor de rechter zou .vorder, aangevochten en eventueel zelfs 

( een nationale rechter in een van de Lid-Staten zou 

concluderen tot het niet-rechtsgeldig zijn van de verkie­

zingen, v/ordt de hinisterraad gevraagd in beginsel ermede 

in te stemmen, dat een v/etsvoorstel zal worden voorbereid 

strekkende tot vTi?ziging van de wet Europese verkiezingen 

dier voege dat met het tellen der stemmen eerst een begin 

J ft* Ic^cU^ zal worden gemaaktjop maandag 1 1 fmX» 

IvUftZ^ ^ " 2. Achtergrond eg-

^UcJ2jut ë*&& De Akte inzake de rechtstreekse verkiezing van de leden 

pa* van het Euronees Parlement, aanvaard bij besluit van de 

Raad van Ministers van 20 september 1 9 7 - te Brussel, 

benaalt in artikel 9, licl 2 dat met de telling der stemme 
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nas een begin gemaakt mag worden na sluiting van de 

stembussen in de Lid-Staat, waar de kiezers het laatst 

s4ffMtfë1ft#Qrengen« t M v i> 

De verld iperioêe is faüj;evo 1 d'o -Akti bepaald op 

d o n d e r - \ t o l en ;ne t; /.ondn 10 juni. In Brussel 

werd indertijd overee \en dat de laatste stembus 

in de Gemeer.schap op zondagavond 20.00 uur gesloten sou 

worden. Na dit tijdstip zou derhalve met de telling een 

( begi ö KO ;o:* worden ge t. 

& 
In Nederland wordt op donderdag 7 juni gestemd. De wet 

© Europese verkiezingen is gebaseerd op het systeem van 

do Kieswet (Tweede-Kamerverkiezingen). Bleehte voorzover 

het op grond van de Akte noodzakelijk we.s oiö van de 

Kieswet af te wijken, zijn hiertoe strekkende bepalingen 

in de \ » o t ' u r o o e te Verkio'.' i n.gen o- ';o i \. • i j de uit­

werking van de regeling voor het tellen der stemmen is 

ui t ;e ••• \\\ v : \ e o m l i kol 0 lid ten :ro idslag 

'li -nde bedoeling namelijk een waarborg Ie scheppen, dat 

de uitslag van een in een Lid-Staat gehouden verkiezing 

de verld mtB ' in een andere bul-Staat niet beïnvloedt! 

jV^t andere woorden te "voorkomen dat do uitslag in een 

Md-Staat bekend gemaakt wordt voordat in andere Lid-

, 4 * Staten de stemmingen hebben plaatsgevonden. Op «rond 

hiervan La in de Wfet Europese Verkiezingen de regeling 

opgenomen vo] enn wo'tke ue s(v i i v i v n . ; a l l e in hoo.rdntuk 

•iHM . / L van de Kieswet bedoelde werkzaamheden verrichten met 

uitsondering van de bekendmaking aan de aanwezigen in 

bet stombureau van de aantallen per kandidaat en per lijst 

i i. (•••o\ I , - s ; en. 'Do kieners word l; den 1 \ 

mededeling gedaan van do inhoud van hot proces-verbaal. 

Voorts rust op de leden van de stembureaus en op hinderen, 

rv .ni U t - in i n lournvo tt-mou., t v n g e 

lüOUdi i M I v ;m d o , + unj^i.i **.n» T h r ^ C T 

tot het moment van sluiting van de\aatete stembus in de 

Gemeenschap, W e « W t £ 4 ^ 
- 3 -
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7W ik^iffyuo 

8 

Over de relatie van deze regeling tot artikel 9, lid 2 van 
de Akte is in alle stadia van behandeling van het wets­
voorstel uitvoerig gesproken. Uiteindelijk is nog onder 
het vorige kabinet deze O D B Q U 

omdat een strikt formele uitleg van zou 
betekenen, dat bovenomschreven handelingen eerst op 
maandag 11 juni zouden kunnen v/orden verricht. Dit zou 
onder meer inhouden, daî $le stembureaus maandag opnieuw 
bij elkaar zouden moeten komen#«tt/de stembussen vervoerd 
en daarna bewaard zouden moeten worden gedurende de periode 
tussen donderdagavond en maandagochtensV Kortom op grond 
van zeer reë^le praktische en financiële overwegingen 
is voor deze regeling in de wet Europese verkiezingen 
gekozen en ook door de Staten-G-eneraal aanvaard. 

3. Recente ontwikkelingen 
Een door toedoen van het Italiaanse Parlement in de 
Italiaanse wet Europese verkiezingen opgenomen bepaling, 
luidende dat de stembussen in Italië op zondagavond 
10 jimi^oi^22•00 uur gesloten zullen worden, vormde recente­
lijk te Brussel aanleiding voor hernieuwd overleg over 
het sluitingsuur voor de Gemeenschap. Hierbij werden voor 
het eerst de verschillende regelingen naast elkaar gelegd 
en werd ernstige kritiek uitgeoefend op de Belgische, Deense, 
Luxemburgse en Nederlandse regeling, omdat deze landen reeds 
voor het sluitingsuur^ een aanvang met de telling zouden 
maken. Op deze landen is sterke druk uitgeoefend om hun 
wetgeving in overeenstemming te brengen met de bewoordingen 
van artikel 9, lid 2. 
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De achtergrond van deze k r i t i e k v o n t i e v r e e s , dat de 
r e c h t s g e l d i g h e i d van de ve rk iez ingen v i a een procedure 
voor de n a t i o n a l e rech te*" z a l v;orden aangevochten, omdat 
de wetgeving i n een l i d - s t a a t op het onderhavige punt 
i n s t r i j d i s ne t de Akte. Een d e r g e l i j k e procedure i s 
n i e t a l l e e n " t e c h n i s c h " m o g e l i j k , maar i s in het l i c h t 
van de p o l i t i e k e s i t u a t i e in een aantal l i d - s t a t e n ook 
i n de p r a k t i j k z e e r wel denkbaar (b.v. Groepering Debre 
in F r a n k r i j k , Afcti-LIarketeers i n VK). 

{ Nederland h e e f t z i c h in he t r e c e n t e over leg over deze 

kwes t i e t e B r u s s e l f e l v e r z e t tegen de geu i t e k r i t i e k , 
doch s t a a t nu gehee l a l l e e n . / B e l g i ë , Denemarken en Luxera-
burg z u l l e n , voorzover noa ig , hun wetgeviTTg>^ranpassen 

. / • (Vide b i jgevoegd te legram Lubber3 1 2 5 ) • Daarvoor had de 
v o o r z i t t e r van de Raad van M i n i s t e r s reeds een klemmend 
beroep gedaan op de v i e r be t rokken landen om de bepal ingen 
van de Akte s t r i k t na t e l e v e n (Vide b i jgevoegde b r i e f 
van de Franse M i n i s t e r van BZ Eranpois P o n c e t ) . 

4• W i j z i g i n g van de wet Europese v e r k i e z i n g e n ? 
E e r s t e a m b t e l i j k o v e r l e g h e e f t reeds uitgewezen dat de 
Nederlandse s i t u a t i e s l e c h t s i n v o l l e d i g e overeenstemming 
met de Akte kan worden geb rach t v i a formele w e t s w i j z i g i n g . 
Beroep op b . v . r e c h t s t r e e k s e werking van de Akte f a a l t . 
Een d e r g e l i j k e s t r i k t e aanpass ing aan de bewoordingen van 
de Akte v e r e i s t een w i j z i g i n g van de wet Europese ' ve rk ie ­
z ingen in d i e f voege^dat wordt bepaald dat de stembussen 
e e r s t maandagochtend kunnen worden geopend en tevens een 
r e g e l i n g wordt gegeven, wat met de stembussen d ien t t e 
gebeuren i n de pe r iode donderdagavond t o t maandagmorgen, 
wanneer de stembureaus weer b i j e l k a a r moeten komen. 
Tegen w e t s w i j z i g i n g p l e i t e n de sub 2 g e s i g n a l e e r d e prak­
t i s c h e en f i n a n c i ë l e bezwaren en waaraan nu kan worden 
toegevoegd de z e e r k o r t e t e r m i j n , waarop deze w e t s w i j z i -

( 
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ging tot stand dient te komen en te worden uitgevoerd. 
De extra kosten, die e.e.a. met zich mee zou brengen 
zijn moeilijk te becijferen, maar kunnen enkele mil­
joenen gaan bedragen. Op het scenario wordt hierna 
ingegaan. 

Hoewel niet met zekerheid gezegd kan worden, dat een 
voor de nationale rechter aangespannen procedure inder­
daad tot de uitspraak zal leiden, dat de verkiezing in 
een lid-staat niet rechtsgeldig is, omdat de Nederlandse 
wetgeving geacht moet worden in strijd te zijn met de 
Akte, is het risico dat dit gebeurt aanwezig. In laatste 
instantie zou een dergelijke uitspraak ertoe leiden, 
dat de verkiezingen in de betrokken lid-staat of in de 
gehele Gemeenschap opnieuw dienen plaats te vinden. Het 
lopen van dit risico kan niet aanvaardbaar geacht worden. 
Maar ook indien de nationale rechter niet tot deze uit­
spraak zou komen, wordt aan de zaak van de Europese 
verkiezingen een niet aanvaardbare schade toegebracht, 
waarvoor Nederland politiek verantwoordelijk gesteld 
zou worden. 
Op grond van deze politieke overwegingen zou de Minister­
raad dienen te besluiten tot wijziging van de wet Euro-
nese verkiezingen in eerdervermelde zin. 

Scenario» 
Indien de Ministerraad heden besluit tot aanpassing van 
de betrokken wetgeving zou het scenario in verband met 
de beschikbare tijd er als vt&jrt uit dienen te zien. 

donderdag 12 april 

vrijdag 20 april 

M.R. besluit in beginsel tot 
wet swi j ziging. 
behandeling en goedkeuring wets­
voorstel door M.R. 
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maandag 23 april 

woensdag 25 april 
vrijdag 4 mei 

maandag 7 mei 

donderdag 3 mei 

maandag 14 mei 

maandag 4 juni 

toezending aan Kabinet van de 
Koningin 
toezending aan Raad van State^ 
v/etsvoorstel uiterlijk retour Raad 
van State^ 
ondertekening door H.LI. de Koningin, 
indien het advies van de Raad van 
State^ geen nader rapport behoeft, 
aanbieding wetsvoorstel aan de 
Tweede Kamer 
wetsvoorstel zo mogelijk aanvaard door 
de Tweede Kamer. 
Spoedigste aanvaarding door de 
Tweede Kamer is gewenst, opdat op 
ba.sis rogoling de gemeenten 

tuM*- voorbereidingen kunnen gaar 
: laatste dag voor plaatsing in het 
Staatsblad. Daarvoor uiteraard nog 
behandeling en goedkeuring door de 
Eerste Kamer. 

In het licht van dit tijdschema zal het noodzakelijk zijn 
om vooraf contact op te nemen met de (voorzitters van de) 
Kamercommissies voor Buitenlandse en Binnenlandse Zaken 
en met de Eerste Kamer. Dit zou kunnen gebeuren zo spoedig 
mogelijk, nadat de Ministerraad heeft besloten éaa "hft-
g a 8 q e l tot wetswijziging over te gaan. Ook zal contact 
moeten worden gezocht met de Raad van State, teneinde de 
termijn voor advisering tot het uiterste te beperken. 

Tenslotte kan worden opgemerkt dat het minder opportuun 
lijkt reeds nu na afloop van de Llinisterraad bekend te 
maken dat besloten is een wijziging van de Wet Europese 
verkiezingen voor te stellen. C-ezien de (heftige) reacties 
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die van de zijde van de Vereniging van ITederlandse 
Gemeenten te verwachten zijn, kan beter gewacht worden 
totdat de Liinister van Binnenlandse Zaken in Den Haag 
is teruggekeerd. 

.~»3. In de memo is weggelaten de kwestie van een even­
tuele schuldvraag; aan wie verweten zou kunnen worden 
dat de V/et Europese Verkiezingen in de huidige versie 
tot stand is gekomen. Een dergelijk debat lijkt in 
afwezigheid van de betrokken bewindslieden minder oppo 
tmun. Bovendien moet niet worden vergeten dat zowel 
regering als parlement hun eigen verantwoordelijkheid 
hebben t.o.v. de wetgeving. 
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