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Tijdens de plenaire vergadering van maart heeft het Europees Parlement
(EP) de resolutie Seitlinger "betreffende een ontwerp voor een uniforme
verkiezingsprocedure voor de verkiezing van de leden van het EP" met

grote meerderheid aangenomen. Hieronder treft U enige informatie en

een kort commentaar aan.

Op grond van art. 21 lid 3 EGKS, art. 138 lid 3 EEG, art. 108 lid 3
Euratom en art. 7 van de Akte van 20 september 1976 betreffende de
verkiezing van de vertegenwoordigers in de Vergadering door middel van
rechtstreekste algemene verkiezingen dient het EP een ontwerp voor een
eenvormige verkiezingsprocedure op te stellen. De Raad stelt vervolgens

bij unanimiteit de betreffende bepalingen vast, waarvan hij de aanneming

door de Lidstaten overeenkomstig hun onderscheidene grondwettelijke

bepalingen aanbeveelt.

De resolutie omvat de volgende bepalingen:

a. Invoering van een stelsel van evenredige vertegenwoordiging.

Onder aandrang van sommige parlementariérs toch een beperkte
band tussen kiezer en gekozene te behouden  is uit het meerder-
heidsstelselsysteem overgenomen, dat de Lidstaten verdeeld worden
in kieskringen, waarin tenminste drie en ten hoogste vijftien verte-
genwoordigers worden verkozen; voor de 25 Nederlandse zetels
betekent dit een opdeling in twee a negen kieskringen. Hiervoor zal
een wetswijziging nodig zijn, omdat bij de Nederlandse Wet
Europese Verkiezingen uit 1978 is bepaald dat er slechts één lijst
voor het hele land is.

b.  Restzetels worden verdeeld volgens de ook in Nederland gehan-

teerde methode d'Hondt.

&, Lidstaten behouden het recht al of niet een kiesdrempel in te

stellen. Het EP heeft zich hier neergelegd bij de realiteit/dat
afschaffing van de kiesdrempel voor een aantal Lidstaten niet
aanvaardbaar zou zijn. Men heeft daarentegen echter ook geen

uniforme kiesdrempel willen invoeren, omdat deze niet overal
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hetzelfde resultaat zou opleveren. In Luxemburg is er bijvoorbeeld
zonder expliciete kiesdrempel reeds een effectieve kiesdrempel van
16,7% daar er slechts zes kandidaten verkozen kunnen worden.

d. De Lidstaten behouden de mogelijkheid in bijzondere gevallen (bijv.

West Berlijn, Noord Ierland etc) van de bepalingen van het uniforme

kiesstelsel te af te wijken.

e, Het actieve kiesrecht wordt aan EG-burgers, die in een andere

Lidstaat dan die waarvan zij de nationaliteit hebben verblijven,
toegekend door de Lidstaat van herkomst. Dit is voor Nederland
reeds voorzien in de Wet Europese Verkiezingen van 1978.
Door een amendement van de Europese Democratische Fractie
(Conservatieven) is de verplichting voor de Lidstaten het actieve
kiesrecht toe te kennen aan hen, die vijf jaar op hun grondgebied
verblijven, verdwenen.

: Door een amendement van de Socialistische Fractie wordt wel aan
de Lidstaten de verplichting opgelegd aan onderdanen van een
andere Lidstaat, die tenminste vijf jaar op hun grondgebied hebben
verbleven, het passieve kiesrecht toe te kennen. Deze bepaling zal
voor Nederland een wetswijziging medebrengen.

g. De verkiezingen dienen tussen een zondagochtend en daarop volgen-
de maandagavond te worden gehouden. Ook deze bepaling brengt een
wetswijziging voor Nederland met zich mee. (Thans wordt op

donderdag gestemd).

4.  De resolutie heeft o.a. door aanneming van verschillende amendementen
een incoherent karakter gekregen. Zo heeft volgens de resolutie iemand
die langer dan 5 jaar in een andere Lidstaat verblijft, wel passief maar
niet actief kiesrecht. Voorts is de vrijheid voor de Lidstaten een kies-
drempel in te stellen niet bevorderlijk voor de uniformiteit van het stelsel
en heeft het EP geen bepalingen vastgesteld m.b.t. de leeftijdsgrens van
kiezers en gekozenen (actief uiteenlopend tussen 18 en 20 jaar; passief

tussen 18 en 25jaar).

3, Uit de gehele voorbereidende fase blijkt dat het EP zelf aan de haalbaar-
heid van zijn eigen ontwerp twijfelt. Zolang de politieke constellatie in

het VK niet gewijzigd is, zal deze Lidstaat zich waarschijnlijk verzetten

1218-11-81

-f’;q‘ ’

B

e i T TS
et

b g b e

S e s,

NC L L) e

o

iy Am— ¢ - e,




MEMORANDUM
Van: Datum:
Aan:
Onderwerp:
LA

tegen een uniform kiestelsel, gebaseerd op evenredige vertegen-

woordiging.

6. Het Coreper van 25 maart jl. heeft besloten de behandeling van de
resolutie naar de Werkgroep Algemene Zaken te verwijzen.
Daar zou dan bezien kunnen worden op welke technische punten het
ontwerp van het EP verbeterd kan worden. Voor de Nederlandse positie

kunnen de sub 5 genoemde punten van kritiek naar voren worden gebracht.

Tegelijkertijd zou op redelijk korte termijn in de Algemene Raad ten
principale het invoeren van een uniform kiesstelsel moeten worden
{/\ 1 besproken. In verband met nationale wetgeving is enige voortvarendheid
geboden. Bovendien kan dan duidelijkheid worden verkregen over de VK
positie en de kansen op een Raadsbesluit.

Verneem gaarne of U hiermede kunt instemmen. ?
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