
Betreft: EG- Concurrentie beleid 

1. In het gesprek met de heer Andriessen zal een bijzondere plaats 

moeten worden ingeruimd voor de beleidsvoornemens die deze als 

commissaris, speciaal belast met het EG-concurrentiebeleid heeft. 

Dit beleid bestaat uit twee componenten: 

hg;t_kartel-beleid: Dit beleid is min of meer tot rijpheid gekomen 

en zal geen spectaculaire evolutie meer door­

maken . 

^ë£_steunmaat- m Staat volop in de belangstelling en zal in de 
regelen-beleid * , _ _ _ , . . . 
— - komende jaren zonder al te veel overdrijving 

een cruciale rol spelen. 

Middels het steunmaatregelenbeleid zal de Gemeenschap moeten 

trachten te voorkomen dat de onderlinge concurrentieslag tussen 

de lidstaten d.m.v. overheidssteun zal bijdragen tot de aantastin' 

van de concurrentie-positie van de Gemeenschappelijke Markt. Dat 

geldt met name voor de concurrentie-positie t.o.v. de USA, Japan 

en andere "agressieve" industriestaten in Zuid-Oost Azië. 

Bovendien staat een dergelijke concurrentieslag de toch al zwakke 

levenskansen voor een gemeenschappelijke aanpak van.de ,noodzake-
- " d r Zin de weg 

lijke herstructurering van de Europese industrieën; De situatie 

is inmiddels zorgwekkend: als gevolg van de interne druk van de 

sociale partners op de regeringen om de noodlijdende industrieën 

op de been te houden, is de Gemeenschap bezig af te glijden naar 

een uitzichtsloze strijd van allen tegen allen. De cijfers van 

de laatste maanden spreken voor zichzelf. 

Zo steunde de Britse regering de British Steel Corporation met 

5 miljard £ en British Leyland met 1 miljard £. 

De Belgische regering is voornemens aan de nationale textiel­

industrie een steun van circa 2,4 miljard Hf1. te geven. 

De subsidie die over het jaar 19 80 door de verschillende lidstater 

aan de staai-industrie is gegeven is eveneens verre van onaanzien­

lijk : 
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Frankrijk: 955 min Hfl. Nederland: Estel 30 min Hfl. 
België : 405 " " Duitsland: 530 " 
Italië : 2536 

De conclusie moet zijn dat de ontwikkelingen bezig zijn uit 
de hand te lopen, hetgeen op den duur voor de lidstaten, die 
zich wel aan overeengekomen steuncodes houden (Duitsland, 
Nederland) een wezenlijke bedreiging kan gaan betekenen, met 
name voor een kleinere partner als Nederland, die uiteraard 
over relatief beperkte financiële reserves beschikt. In dit 
verband valt met name te denken aan onze Hoogovens. 

Alleen met een zeer grote politieke krachtsinspanning van de 
Raad en de Commissie gezamenlijk kan deze erosie van de 
Gemeenschappelijke Markt tot staan worden gebracht. De Commis­
sarissen die verantwoordelijk zijn voor het industriebeleid 
(Davignon) en het mededingingsbeleid valt daarbij een centrale, 
initiatiefnemende rol toe. 

In dit verband moet nog worden opgemerkt dat het bewind van 
de in januari afgetreden mededingingscommissaris Vouel niet 
bepaald gekenmerkt is geweest door een krachtige aanpak: zijn 
kritiek op en de bijstellingen in de aanvankelijke opzet van 
bijv. de WIR mochten dan, bezien vanuit communautairrechtelijk 
oogpunt, als terecht worden beschouwd, dit neemt niet weg dat 
zijn aanpak zeer onevenwichtig is geweest. 
België, Frankrijk en Italië konden vrijwel ongestoord met hun 
steun doorgaan, terwijl het verder een groot gemis was dat 
ieder steundossier op zijn eigen, vooral juridische, merites 
werd bekeken en nauwelijks werd geplaatst tegen het ruimere 
economische beleid van de betreffende lidstaten en het industrie 
beleid, zowel nationaal als Europees. 

Deze kritiek is voor Nederland aanleiding geweest om in de 
nota inzake ons voorzitterschap in de EG de volgende formule 
op te nemen: "Voorts zou onderzocht moeten worden of aanpassm-



» 

gen in het communautaire mededingingsbeleid aangewezen lijken 
met het oog op een verdere ontwikkeling van het communautaire 
industriebeleid. Op deze wijze zou een meer consistent mededin-
gings- en industriebeleid kunnen worden gerealiseerd. Het 
voorzitterschap zal onderzoeken of bespreking van dit complex 
van vraagstukken op het niveau van de Raad moet worden geënta­
meerd" . 

Er is aanleiding met de heer Andriessen van gedachte te wisselen 
over zijn visie op deze voor de communautaire cohesie zo 
fundamentele problematiek. Ook in het perspectief van de door 
minister van Aardenne geplande informele bijeenkomst van 
Industrie-ministers in april en de belangrijke beslissingen, 
die in de komende maanden t.a.v. het staaldossier genomen 
moeten worden. 
Ook in Benelux-verband is deze wenselijkheid naar voren gebracht 

2. Tegen deze achtergrond een kort overzicht van de belangrijkste 
dossiers die bij de Commissie ter tafel liggen: 

Staal. Nog tijdens dit eerste halfjaar zal het Nederlandse 
voorzitterschap in nauw kontakt met de commissarissen Davignon 
en Andriessen de Raad moeten bewegen tot harde afspraken over 
de herstructurering van de staalindustrie. Centrale vraag is 
daarbij of er, ondanks de massale ontslagen, werkelijk een in 
EG-verband overeengekomen capaciteitsvermindering tot stand 
zal komen dan wel of bedrijven als de Nederlandse Hoogovens 
straks uit de markt worden gedrukt door een met nationale steun 
gefinancierde, hyper-moderne Britse, Italiaanse, Franse indus-
trie, zonder dat de Gemeenschap werkelijk greep heeft gekregen 
op de nationale steunverlening en de herstructurering. 

Van belang is een thans lopende Hof-procedure over de vraag 
hoever de Commissie bij haar toezicht op de steun_aan_overheids-
bedrijven (British Steel, Finsider, etc.) kan gaan. Ket V.K., 
Frankrijk en Italië betwisten de Commissie het recht om op 
grond van art. 90 EEG de daarvoor relevante bedrijfsgegevens 
op te vragen. Nederland en Duitsland zullen zich in dit belang­
rijke proces scharen aan de zijde van de Commissie. 



- De vraag of er ook voor andere dan de staalsector zoals 

de textiel en de automobiel- en de informaticasector communau­

taire strategieën moeten worden ontwikkeld is controversieel. 

Met name bij de Commissie en het Europees Parlement bestaan 

daarover wel concrete gedachten/ voor informatica ligt zelfs 

een Commissie-voorstel ter tafel (waarin uiteraard Philips als 

leidende producent geïnteresseerd is). Het lijkt echter voor­

alsnog zeer onwaarschijnlijk dat een land als de Bondsrepubliek 

in de Raad zal instemmen met dergelijke communautaire strate­

gieën, bevreesd als het is dat deze de deur mogelijk geheel open 

zetten voor cumulatie van communautaire steun via de EG-kassen 

bovenop de nationale steun. 

- Denkbaar is wel dat de Commissie een wat soepeler standpunt 

zou gaan innemen op het punt van het aangaan van krisis-kartels. 

Art. 85 lid 3 EEG verschaft de Commissie de mogelijkheid in te 

stemmen met industrie-afspraken voor beheersing van produktie-

capaciteit, afzet, prijzen etc. 

Bij de §Ynthetische_vezels is daarmee een begin gemaakt. 

- Tenslotte is het van belang te benadrukken dat althans in 

Nederland sterk de indruk leeft - de juistheid ervan zij in 

het midden gelaten - dat de Commissie soms wat met twee maten 

meet in die zin dat Nederlandse steunmechanismen, die immers 

in het algemeen gekenmerkt worden door centralisme, meetbaarheid 

en objectiviteit (WIR), eerder door een Commissie-veto worden 

bedreigd dan de door een ondoorzichtige opzet veel minder contro­

leerbare steun-verlening in landen als België, Frankrijk en 

Italië, (waar o.a. via staatsbedrijven of door de overheid be­

heerste bancaire instellingen geld naar de industrie wordt 

ge^Luisd) . 

Bovendien bestaat de indruk dat de grote lidstaten door middel 

van politieke druk het beleid van de Commissie nogal eens weten 

te beïnvloeden. 



Zonder van haar nu een algehele opening van zaken te vragen zou 
het al een verbetering zijn als de Commissie deze hardnekkige 
indruk wist weg te nemen door belangrijke steunmechanismen en 
dossiers wat meer bespreekbaar te maken en deze meer in een 
communautair,vooral ook industriepolitiek,perspectief te 
plaatsen.Dit behoeft de eigen exclusieve beoordelingsbevoegd­
heid die de Commissie krachtens art.9 3 van het EEG-Verdrag 
heeft gekregen,in genen delen aan te tasten. 

3. Uiteraard zijn er een aantal bi^aterale^dossiers^ waarover wij 
met de Commissie-diensten (directie steunmaatregelen) in onder­
handeling zijn.Zoals bijvoorbeeld het verdere lot van de WIR 
Grote Projectentoeslag,de WIR-Innovatietoeslag,de nieuwe Nota inzake 
het Regionale Beleid(de steun aan een aantal speciale IPR-kernen 
buiten het Noorden en Zuid-Limburg wordt nog betwist),de art. 
93-procedure tegen de Nederlandse aardgasprijzen in de tuinbouw, 
en de steun aan bepaalde bedrijven en sectoren(RSV, KRL/WOL, 
rubber),doch deze behoeven geen overleg in REZ-kader. 
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