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Voorbereiding van de Landbouwraad van 16/17 november

1981

Richtsnoeren voor het Europees Landbouwbeleid

De Europese Commissie heeft in het kader van

de uitvoering van het mandaat van 30 mei 1980
voorstellen bij de Raad ingediend inzake aan-
passingen in het Gemeenschappelijk Landbouw-
beleid (GLB).

Uitgangspunt hierbij is dat het GLB na 20 jaar
dient te worden aangepast in verband met de
gewijzigde economische situatie, maar ook gezien
de ontwikkelingen binnen de landbouwsector zelf.
De voorgestelde aanpassingen dienen te stroken
met de grondbeginselen van het GLB.

De Europese Commissie heeft voor elke belangrijke
tak van de landbouwproduktie de marktsituatie
onderzocht en heeft geconcludeerd dat deze in

de periode tot 1988 elk jaar wanneer de landbouw-
prijzen worden vastgesteld, een adequate produktie-
doelstelling voor dat jaar moet aangeven.

Daarbij dient rekening te worden gehouden met de
marktsituatie en de vooruitzichten voor de
komende vijf jaar. Bij overschrijding van deze
produktiedoelstelling kan de producent niet
langer aanspraak maken op de volledige garantie
en moet worden bijgedragen in de kosten van

afzet van het teveel geproduceerde.

Specifieke voorstellen worden gedaan op het gebied
van onder meer granen, zuivel en rundvlees.
Daarnaast beoogt de Commissie een verscherping
van de contrdle op de gemeenschapswetgeving, een
stringenter beleid te voeren ten aanzien van
nationale steunmaatregelen, alsook voor een aantal

cevallen goedkeuring te verlénen aan directe- inkomens-

steun, indien communautair gefinancierd.

De Commissievoorstellen zijn een onderdeel van
de mandaatsproblematiek en zijn als zodanig

besproken in de begeleidingsgroep van 2 november jl.

Aldaar werd een voorlopig Nederlands standpunt
geformuleerd.

Tijdens de vergadering van de Coordinatie Commissie
werd zijdens L&V gesteld, dat onderhavig voorstel
in het Speciaal Landbouwcomité van 9 en 10 november

slechts zeer globaal werd besproken. Ook de Landbouw-

raad zal zich slechts globaal uitspreken.
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Aanpassing acgquis communautaire voor produkten
uit het Middellandse-zeegebied

De Europese Commissie heeft in oktober een tweetal
voorstellen bij de Raad ingediend inzake wijziging
van de Gemeenschappelijke marktordeningen voor wijn
en groenten en fruit. De voorstellen moeten worden
gez ien tegen de achtergrond van de Spaanse toe-
treding. Ten aanzien van wijn stelt de Commissie

voor een grotere discipline te betrachten inzake
bepaalde gelirrigeerde oppervlakten; een versterking
van de controle op mationalebasis op de verrijking
van wijn met sacharose. Terzake stelt de Commissie
een heffing voor. Tevens wordt voorgesteld de
bestaande regelingen met betrekking tot destillatie
te verbeteren en zou de consumptie van wijn bevorderd
moeten worden middels een accijnsverlaging.

Ten aanzien van groenten en fruit doet de Commissie
voorstellen ter versterking van de basisstructuur
der producentenorganisaties; een versterking van de
kwaliteitsnormen; een bespoediging van de onder-
handelingen inzake de Gemeenschappelijke markt-
ordening aardappelen; uitbreiding van het bestaande
herstructureringsplan inzake de citruscultuur en
een uitbreiding van het referentieprijzensysteem tot
abrikozen, artisjokken, meloen en sla. Bovendien
heeft de Commissie nog een mededeling aan de Raad
gezonden inzake de olijfolieproblematiek, in welke
sector een structureel overschot dreigt te ontstaan
als gevolg van Spaanse toetreding. De Commissie be-
oogt -hier een wijziging van de steunregeling;
maatregelen voor.omschakeling van olijvenproduktie
op andere teelten; alsmede een zo lang mogelijke overgangs-
regeling voor een aanpassing van de Spaanse 1lnvoer-
regeling aan die van de Gemeenschap. Ten slotte
stelt de Commissie in dit kader voor spoedigst met
betrokken derde landen naar middelen te zoeken om het
huidige evenwicht tussen olijfolie en dat van andere
olién te handhaven, met inachtneming van de vast-
gestelde rechten van derde landen welke naar de
Gemeenschap exporteren. Na Spaanse toetreding zal de
Gemeenschap in het kader van het GATT onderhandelingen
dienen te voeren over een wijziging van de bestaande
regelingen inzake douanetarieven. Het mogelijk invoeren
van heffingen op het verbruik van plantaardige olien
is afhankelijk van de resultaten van bovenvermelde

acties.



De CooOrdinatie Commissie besprak deze voorstellen
in zeer algemene termen. Gesteld werd dat in het
bijzonder de zuidelijke lidstaten behoefte hebben
aan snelle beslissing inzake bovenvermelde onder-
werpen. Vooral van Franse zijde wordt benadrukt
dat de Europese Raad in het kader van de mandaats-
problematiek ook over onderhavige problematiek
concludeert. De Coordinatie Commissie was het
erover eens dat terzake nader interdepartementaal
overleg noodzakelijk is, teneinde tijdens de a.s.
Europese Raad een meer uitgewerkt standpunt te kunnen
nemen. Vooralsnog zou Nederland tijdens de komende
Landbouwraad een terughoudend standpunt kunnen

innemen.

De Coordinatie Commissie concludeerde dat
Buitenlandse Zaken terzake op korte termijn
interdepartementaal overleg organiseert,
teneinde op de Europese Raad een meer
uitgewerkt standpunt te kunnen innemen.

De Coordinatie Commissie concludeerde
tevens dat Nederland zich in de Landbouw-
raad vooralsnog terughoudend zal opstellen.




1.3

Meerjarencontracten voor de levering van
landbouwprodukten

De Eurcpese Commissie heeft op 3 september jl.

een mededeling aan de Raad gezonden inzake onder-
havige materie. De Commissie wil het stelsel van meer-
jarenovereenkomsten met derde landen invoeren

als nieuw exportbeleidsinstrument in het GLB. Deze
overeenkomsten zouden de vorm moeten hebben van
kaderovereenkomsten. In deze overeenkomsten zou

onder meer moeten worden vastgelegd om welke

produkten het gaat, de hoeveelheden, de looptijd

(3 tot 5 jaar), de prijs, de kredietfaciliteit,

alsmede een vrijwaringsclausule.

Over deze materie heeft in september inter-
departementaal overleg plaatsgevonden. Dit overleg
resulteerde in een aantal vragen, welke aan de
Commissie in het Brussels overleg zijn voorgelegd.

De Commissie heeft hierop nog geen adeqguate’
antwoorden gegeven. In afwachting van de Commissie-
antwoorden heeft Nederland een voorbehoud tegen

het Commissievoorstel. Inmiddels is gebleken dat

7 lidstaten zich in principe voor het Commissievoorstel
hebben uitgesproken. Onderhavig onderwerp

maakt onderdeel uit van de mandaatsdiscussie. Vanuit
deze optiek heeft de begeleidingsgroep op 2 november
j1. wederom een voorbehoud gelegd.

In de Codrdinatie Commissie werd door Landbouw

en Visserij opgemerkt dat door het voorzitter-

schap aan een compromis wordt gedacht, waarbij wordt voor-
gesteld dat de Commissie een concreet voorstel

ten aanzien van &&n land uitwerkt. Aan de hand van dit
concrete voorstel zou dan een beter inzicht kunnen
worden verkregen in de voor- en nadelen. Dit voorstel
zou aan de Raad moeten worden voorgelegd. Hoewel de
bezwaren van een dergelijk compromis worden onder-
kend (het voorstel zal waarschijnlijk een ideaal-

type worden, terwijl iedere overeenkomst van geval
tot geval zal verschillen), was de Coordinatie Commissie het
erover eens cdat Nederland een discussie over een dergeliljk voorstel
niet uit de weg diende te gaan.

De Coordinatie Commissie was het erover eens dat een
tweede interdepartementaal overleg op korte termijn
gewenst was om alle voor- en nadelen te rubriceren,
opdat deze door Nederland naar voren zou kunnen worden
gebracht. ' R ,

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat de
Nederlandse positie nader zal worden ge-
formuleerd in interdepartementaal overleég,
alwaar de voor- en nadelen gerubriceerd
zullen worden. De Codrdinatie Commissie
concludeerde tevens dat wanneer het voor-
zitterschap een compromisvoorstel zal uit-
werken, waarbij de Commissie wordt uit-
genodigd een model voor een meerjarencontract
aan de Raad voor te leggen, Nederland de
discussie hierover niet uit de weg zal gaan.



ACS—suiker‘

Bij de vaststelling van de landbouwprijzen in
april jl. is besloten de prijs van ruwe suiker
met 7,5% te verhogen en die voor witte
(geraffineerde) suiker met 8,5%. Door dit wverschil
krijgt de Gemeenschapssuikerraffinage-industrie
met name het Britse Tate and Lyle, de ruimte

om te herstructureren. Jaarlijks wordt via een
preferentiele regeling 1,3 mln ton ruwe suiker
uit de ACS-landen in de Gemeenschap ingevoerd.

De Commissie heeft een mandaat om met deze landen
te onderhandelen over een prijsverhoging wvan
genocemde 7,5%. Deze landen verlangen een
verhoging van 8,5%. Europees Commissaris Pisani
maakt momenteel een rondreis lands de ACS-landen
om hierover op hoog niveau te onderhandelen. Aan
de Landbouwraad zal de Commissie van haar
bevindingen verslag uitbrengen; volgend op de
Landbouwraad. Een uiteindelijk besluit zal hierna
genomen dienen te worden door de Algemene Raad.

De Coordinatie Commissie concludeerde
dat dit verslag zou kunnen worden aangehoord.
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Tariefcontingenten rundvlees

De Europese Commissie heeft voorstellen bij de
Raad ingediend inzake de opening en verdeling
onder de lidstaten van communautaire tarief-
contingenten rundvlees 1982, vallend onder het
gemeenschappelijk douane-tarief.

De voorstellen sluiten aan op toezeggingen,

welke de Gemeenschap in het kader wvan de
multilaterale GATT-onderhandelingen heeft gedaan.
Als gevolg van de Griekse toetreding tot de

EEG dient de verdeling van dit contigent onder

de lidstaten in vergelijking tot vorige jaren

te worden gewijzigd. Griekenland acht het
Commissievoorstel, waarbij dit land een percentage
van 6% van het totale contingent krijgt toegewezen,
te laag. De Commissie tracht nu de communautaire
verdeling zodanig te wijzigen, opdat Griekenland
een hoger percentage in de wacht kan slepen. Griekenland
zelf heeft reeds voorgesteld het contingent
autonoom te verhogen van 50.000 naar 60.000 ton.
Deze jaarlijks terugkerende voorstellen hebben
een voornamelijk landbouwtechnisch karakter.

De CoOrdinatie Commissie concludeerde
dat de iederlandse delegatie naar
bevind van zaken zou kunnen handelen.




Aardgastarieven Nederlandse Glastuinbouw

Tijdens de Landbouwraad zal Nederland wederom
onder druk worden gezet om te komen tot een
versnelde aanpassing van de aardgastarieven in

de glastuinbouw aan die van de industrie.

De Commissie heeft de Nederlandse regering in
juni jl. een brief gestuurd met het verzoek

de aanpassingen in een sneller tempo te doen
verlopen dan is overeengekomen in een tussen-
tijdse herziening van het contract tussen de
Nederlandse Gasunie en het Landbouwschap,
waarover op 13 mei jl. een principe-overeenkomst
is bereikt. In deze overeenkomst is voorzien in
tussentijdse prijsverhogingen, zodat in 1984 de
prijzen gelijk zullen zijn aan die in de industrie.
De MNederlandse regering werd verzocht de:ze

brief uiterlijk 31 december a.s. te beantwoorden.

Inmiddels heeft de Commissie op 29 oktcber jl.

de Nederlandse regering wederom een brief
gestuurd. In deze brief werd gevraagd of de
Nederlandse regering de Commissie de verzekering
wil geven, dat het sedert eind september bestaande
verschil in tarief tussen glastuinders en
industrie niet nog groter wordt; zulks naar
aanleiding van het feit dat tussentijds het
industrieel tarief omhoog is gegaan.

De discussie in de CooOrdinatie Commissie spitste
zich toe op de vraag of dit verschil daadwerkelijk
groter is geworden. Zijdens een vertegenwoordiger
van L&V werd & titre personnel gesteld dat

&€én en ander afhankelijk is van het te kiezen
referentiepunt in de tijd.

Voorts werd de vraag gesteld of Nederland als
gevolg van de toenemende politieke druk geen
goodwill aan het verliezen was.

De Nederlandse positie was tot dusverre dat ook
andere lidstaten aan hun tuiders bepaalde
voordelen toekennen; alsmede dat in Nederland
onderhandelingen inzake aardgasprijzen een

zuiver privaatrechtelijke aangelegenheid zijn
tussen de Nederlandse Gasunie en tuinders,
waarbij formeel de regering niet kan inter-
veniéren.

De Codrdinatie Commissie besloot
in dit stadium geen nadere conclusies

te trekken.
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1.7 Britse invoerstop van Nederlands pluimvee

Het VK heeft op 3 september jl. haar grenzen
gesloten voor de invoer van pluimvee uit een
aantal EEG-lidstaten, waaronder Nederland. Hiertoe
wordt het argument gehanteerd dat deze landen hun B
pluimvee tegen vogelpest (New Castle Disease) in- ¥
enten met een entstof die schadelijk zou zijn voor 2
de volksgezondheid. Dit volksgezondheidsargument
lijkt slechts een voorwendsel om pluimvee te
weren uit landen tegen wie de Britse pluimvee-
fokkers in feite niet kunnen concurreren. Hierdoor
wordt afbreuk gedaan aan &&n van de basisprincipes
van het GLB, nl. dat van het vrije verkeer van
landbouwprodukten. De Commissie heeft tegen het

~ VK en Ierland (dat soortgelijke maatregelen heeft

< getroffen) de procedure ex art.169 EEG-verdrag
ingeleid. Conform de procedure heeft het VK de
Commissie de nodige inlichtingen verschaft. Deze
inlichtingen worden door de Commissie bestudeerd.
In de komende Landbouwraad zal de Commissie hiervan
verslag uitbrengen aan de Raad.

De Codrdinatie Commissie bevestigde haar
of 4 conclusies van 22 september jl..
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Voorbereiding van de Ecofinraad van 17 november 1981

Tweede verzekeringsrichtlijn

Het Britse voorzitterschap hecht zoveel belang
aan het totstandkomen van deze richtlijn, dat
dit onderwerp thans voor de derde maal onder
haar voorzitterschap op de agenda van de
Ecofinraad staat.

De Commissie, het VK en Nederland zijn voorstanders
van een zo onbelemmerd mogelijke dienstverlening
in de EG door verzekeringsmaatschappijen, agent-
schappen en hun bijkantoren.

Sinds de Ecofinraad van 19 oktober jl. ligt een
nieuwe voorzitterstekst ter tafel over dienst-
verlening door agentschappen en bijkantoren.
Tevens zal het voorzitterschap een compromis-
voorstel voorleggen over het aspect van de
belastingheffing op verzekeringsovereenkomsten;
dit voorstel geeft aan alle lidstaten die zulks
wensen de optie van BTW-heffing.

De Nederlandse compromispositie dat een eventuele
BTW heffing beperkt zou dienen te blijven tot
Frankrijk en bovendien van tijdelijke aard zou
moeten zijn, is in de voorzitterstekst niet
terug te vinden.

De voorstellen tonen duidelijk aan dat
het Britse voorzitterschap teneinde resultaat te
boeken, bereid is tot verdere compromissen.

Hoewel definitieve besluitvorming niet wordt
verwacht gedurende deze Ecofinraad, zal Nederland
zich niettemin dienen te beraden of zij (als enige)
het streven naar een volledige liberalisering

van het diensten-verkeer in de verzekeringssector
dient voort te zetten, dan wel ook van haar kant
kant blijk zou moeten geven van enige compromis-
bereidheid, wanneer besluitvorming mogelijk lijkt.

De Codrdinatie Commissie herbevestigde haar
conclusie van 13 oktober jl. dat de
Nederlandse delegatie zich conform de

eerdere beleidslijnen dient op te stgllen,
doch op zodanige wijze dat -n.a.v. nieuwe
compromissen van het voorzitterschap-
Nederland alsnog haar standpunt zou kgpnen._
wijzigen, indien besluitvorming mogelljk.lljkt
en zulks de liberalisatie politiek overeind
houdt.




Diversen:

Voorbereiding Speciale Algemene Raad/Textiel
van 17 november 1981

De Europese Commissie zal op 13 november 1981
voorstellen doen voor een aanvullend onder-
handelingsmandaat, op basis waarvan vanaf

18 november tijdens de finale onderhandelings-

ronde over verlenging van het Multi Vezel Akkoord (MVA)
te Genéve onderhandeld kan worden.

De elementen waarop de Commissie haar voorstellen
zal baseren zijn door Commissaris Haferkamp in

de Speciale Algemene Raad/Textiel van 10 november
uiteengezet. Die betreffen met name

- projekties voor globale textiel-invoercuota
(MVA- én preferentiéle landen);

- een "surge mechanisme", dat voorziet in

een stijging van 15% per jaar van de benuttiging
van onderuitgeputte: quota, en consultatie
plaats vindt wanneer die stijging bereikt is;
kleine quota dienen hierbij niet te worden
aangetast.

- een gedeelte van de quota voor dominante
leveranciers zou voOr pvv bestemd kunnen worden.

De Coordinatie Commissie concludeerde

dat Nederland bereid is mee te werken

aan een compromis op basis van de
elementen als door Commissaris Haferkamp
gepresenteerd. De te verwachten Commissie-
voorstellen zullen getoetst worden aan
het Nederlandse standpunt zoals dat
geformuleerd is in de Codrdinatie
Commissie conclusies van 3 november Jl.,
zoals genuanceerd in het overleg van de
Minister van Ontwikkelingssamenwerking

en de staatssecretari ssen van Economische
en Buitenlandse Zaken op 6 november Jjl..
Indien de Commissievoorstellen daartoe
aanleiding geven zal nog nader
interdepartementaal of delegatie-overleg
avant de Raad van 17 november a.s.
plaatsvinden.




Conclusies begeleidingsgroep 2 november 1981 Bijlage punt 1.3
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