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Associatieproblemen d.d. 30 november 1982

De Coodrdinatie Commissie heeft op haar zitting van 30 november 1982
de volgende agenda behandeld.

1. Voorbereiding van de Europese Raad d.d. 3/4 december a.s.

1.1 - Sociaal-Economische situatie in de Gemeenschap

- Commxssxemededehng aan de Raad over de activering van de
Europese interne markt

Uitbreidingsproblematiek

Betrekkingen EG-overige industriéle landen

Britse begrotingsproblematiek

Genscher/Colombo initiatief

Verslag voortgang Europese Unie

[
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: Diversen
A -Gemeenschappelijk Visserij Beleid
= Voorbereiding van de Sociele Raac var 10 december &.s.
2.1 Europees Sociaal Fonds
2.2 Nieuwe technologieén/beroepsopleiding
2.5 Richilijh bescherﬁma werknsmers 12z2n asbest
2.5 Voorstel richtlijn betr. vrijwillige ce\_lu)darbexd an tijdelijke
arbeid
2.6 (evt.) Pensioenleeftijd
2.7 Diversen

¢

De Raad voor Europese Zaken zou zijn goedkeuring kunnen hechten
ﬁ aan de hiernavolgende conclusies en overwegingen.




1.1

Conclusies van de vergadering van de Codrdinatie Commissie

voor Europese Integratie- en Associatieproblemen d.d. 30 no-
vember 1982

Voorbereiding van de Europese Raad op 3/4 december a.s.

Sociaal-economische situatie in de Gemeenschap

Onder dit agendapunt wordt de sociale en economische situatie
in de Gemeenschap besproken aan de hand van een verslag van de
Commissie. Daarbij zal het accent in het bijzonder liggen op de
conclusies van de onlangs gehouden gezamenlijke Raad van
Ministers van Financién, Economische Zaken en Sociale Zaken,
terwijl ook aspekten van de interne gemeenschapsmarkt aan de

orde zullen komen in het licht van het toenemend aantal
nationale beperkende maatregelen.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat de con-
clusies van de Gezamenlijke Raad en de Ecofinraad
terzaxe van de economische en socizle situatie en de
investeringen door de Eurodese Raad onderschreven
zouden kunnen worden. De Europese Raad zou zich
onder dit agencdapunt in zorderheid dienen te buigen
ovar ce noodzaak het pretectionisme te weren en
VOOrigang ie maken mei C: creatie van één interne
m2rKt, alsmedeé de beleidsccdrdinatie der lidstaten.

In cet kader moet het overigens niet uitgesloten
worden geacht, €2t in vertznd met het relatief lage
inflatiepercentage en de "zunstige" betzlingsbalans-
positie, op Naderlzand (everzis het VK en de BRD) een
beroep zal worden gedaen (cf. punt II 2 uit de
conclusies van cde Gezeam=nlijke Raad) om maat-
regelen te nemen ter oncsrsteuning van de econo-
mische activiteit in de Gemzenschap.

Als reaktie op een dergelijk‘beroep kan Nederland
zich bereid verklaren om mede te zoeken naar oplos-
singen van de bestaande problemen, mits ook aan de
derde randvoorwaarde, dis door de gezamenlijke
Raad wordt genoemd, worc: voldaan, d.w.z. mits de
begrotingssituatie in Nederland dit toelaat. Dit is
thans niet het geval.

Commissiemededeling aan de Raad over de activering van de
Europese interne markt

Deze mededeling beoogt de completering van de interne rparkt

te entameren, mede gezien de slechte econor.nische situatie en

de opkomende protectionistische tendenzep bmnefn de Gemeen-

schap. De mededeling stelt prioritaire besluitvorming voor t.a.v.:

- behandeling van derde-landen produkten in het kader van
communautaire certificatie;
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informatieverstrekking over invoering van de industriéle
normen en technische (overheids)voorschriften;
certificatie van grensfaciliteiten.

¥
De Codrdinatie Commissie concludeerde dat 1
Nederland bereid blijft op constructieve wijze mee te
werken aan een oplossing van het probleem van de : |

behandeling van produkten uit derde landen bij de 2
harmonisatie van technische handelsbelemmeringen. ; 1
Een oplossing van dit probleem is van groot belang
voor verdere voltooiing van de gemeenschappelijke q
markt. ’
De onderhandelingsmarge die ter beschikking staat,
lijkt evenwel gering. Een oplossing zal de verplich-
tingen die de Gemeenschap in het GATT heeft aange-
gaan met name in de "GATT-codenormen" dienen te
respecteren.
Gezien de zeer uiteenlopende opvattingen te dien
aanzien van Frankrijk en Italié aan de ene zijde en
o Duitsland en Nederland ter andere zijde, lijkt slechts
een provisorische oplossing mogelijk die bepaalde
lidstaten onder bijzondere omstandigheden in staat
stelt 1tijdelijk hun netionzie markt te sluiten voor
invoer van derde-landenprodukien die zich in het
vrije verkeer van de Gemeenschap bevinden.
Het kan natuurlijk niet een volledige vrijbrief voor de
lidstaten betekenen om maar naar eigen believen het
vrije verxkeer te verbreken. In essentie gaat het dus
om het systeem van communautaire toetsing en
controle van deze nationale maatregelen. Hierbij
rijzen gecompliceearde kwesties van procedure en
besluitvorming die een celicaat evenwicht tussen
nztionale bevoegdheden en communautaire belangen
moeten waarborgen. Bovendien speelt daarbi) de
vraag in hoeverre de geldende GATT-bepalingen
ruimte laten voor een dergelijke communautaire
regeling.
De economische situatie in Frankrijk heeft dit land
ertoe gebracht naar nationale maatregelen te grijpen
ter beperking van zijn importen. Frankrijk wil voor de
Franse markt een volstrekt autonome greep op de
invoer van derde-landenprodukten kunnen uitoefenen,
ongeacht of het daarbij gaat om rechstreekse invoer,
danwel via de deelmarkt van een andere lidstaat. De
vooruitzichten voor het vinden van een oplossing

langs bovengeschetste lijnen zijn derhalve niet hoop-
gevend.

Voorstander blijvend van normale communautaire
procedures, met name behandeling door de Algemene
Raad, zal Nederland aangaande de desbetreifende
werkwijze open staan voor de meest gerede politieke
aanpak die in het overleg der Tien en met name Op
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het niveau van de Europese Raad aangewezen wordt
geacht. Mocht een speciale Raadszitting in de loop
van het voorjaar 1983, als afsluiting van deze werk-
wijze, de weg lijken te zijn naar positieve besluit-

vorming, dan zou Nederland die origntatie dienen te
bevorderen.

Uitbreidingsproblematiek

Voor de inleiding aangaande deze problematiek en de conclusies
terzake zij verwezen naar de bijlage.

Betrekkingen EG - Overige industrigle landen

De Europese Raad zal onder dit agendapunt een discussie voeren
over de (hancels)politieke relaties met de VS en Japan, mede in
het licht van de resultaten van d= ministeriéle zitting van de

GATT die op 24 tot 29 november jl.

gevonden.

in Geneve heeft plaats-

Ten zanzien van de verschillende onderdelen waaruit
¢t agendapunt zal bestzan, concludeerde de Cobrdi-
natie Commissie als voigt:

Nedeschouwing GATT ministeridle zitting

De recente GATT-conierantie op miniterieel niveau
heeit beirekkelijk weinig toenadering opgeleverd
tussen de voornaams:ie proiagonisten Vv.w.b. Ge
belengrijkste zaken die zan de orde waren (o.m. de
lendbouw). Dit geldt wel in sterke mate voor de
relatia VS - EG. De EG is nlet ontkomen aan het
afieggen van verklaringen - onder druk van
Frankrijk - die de afsiand tot de VS onderstrepen.
Aangezien het delicate en precezire karakter van de
betrekkingen tot de VS nagenoeg onverminderd aan-
wezig blijft, lijkt een nabeschouwing in de Europese
Raad van de minder succesvolle GATT-conferentie
thans minder aangewezen. Evenmin lijkt het oppor-
tuun dat de Europese Raad concrete beschouwingen
gaat wijden - dit zou voor de Commissie een onge-
wenst beperkend effekt kunnenhebben - aan de
besprekingen op 10 december a.s. tussen een zware
ministeriéle VS delegatie en de Europese Commuissie.

Landbouwproblematiek met de VS

Nederland geeft er de voorkeur aan dat voorlop'%g aan
de Commissie de vrije hand wordt gelaten om In een
dialoog met de VS de verschillende prob.l-emen op
landbouwgebied te bespreken. De belangrijke dele-
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gatie van de VS die op 10 december a.s. Brussel zal

bezoeken, biedt daartoe een goede eerste gelegen-
heid.

3. Follow-up van het "non-paper" van Washington
(sanctiemaatregelen)
Behandeling van dit punt is thans voorzien voor de
Algemene Raad van medio december. De Europese
Raad zou dit onderwerp nu beter kunnen laten rusten.

4, JaEan

Nederland is van mening dat, hoewel er in wezen
geen verbetering is opgetreden in de handelsrelatie
met Japan, betwijfeld moet worden of het zinvol is
om ter gelegenheid van de Europese Raad nogmaals

een oproep tot Japan te richten om de nog bestaande
handelsbelemmeringen op te heffen.

Britse begrotingsproblematiek

Onder dit agendapunt zal het voorzitterschap slechts verslag zal
uitbrengen over de stand van zzken. Er wordt weinig of geen
inhoudelijke discussie verwacht.
De Coordinatie Commissi2 zag geen aanleiding tot
het trekken van enige nadere conclusies op dit punt.

Genscher/Colombo-initiatief

Het initiatiel van de ministers Genscher en Colombo, dat beoogt
door micdel van het aannemen van een Europese Akie, het
totstandkomen van een Europese Unie te bevorderen, zal tijdens
de Europese Raad slechts proceduree! aan de orde komen aan de
hand van een mondeling voorigangsrapport van het Deense
voorzitterschap. Het is mogelijk dat ook de Commissie nog enige

woorden aan de exercitie zal willen wijden, doch een inhoudelijke
discussie wordt nauwelijks verwacht.

De Codrdinatie Commissie zag derhalve geen aanlei-
ding tot het trekken van enige nadere conclusies op
dit punt.

Verslag voortgang Europese Unie

De jaarlijkse bespreking in de decemberzitting van de. Europese
Raad van de resultaten en mogelijke vooruitgang inzake de
Europese Unie, vinden plaats aan de hand van verslagen van de

Ministers van Buitenlandse Zaken en de Commissie.

Deze verslagen geven Nederland geen aanleiding tot commen-
taar.
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De Cobrdinatie Commissie achtte het trekken van
enige conclusie op dit punt dan ook niet noodzakelijk.

1.7 Diversen

Gemeenschappelijk Visserij Beleid

Hoewel het Gemeenschappelijk Visserij Beleid niet op de agenda
staat van de Europese Raad, is het reeds zeker dat mevrouw
Thatcher en waarschijnlijk ook de Commissie het Gemeen-
schappelijk Visserij Beleid ter sprake zullen brengen, nu ook de
Visserijraad van 29 november jl. niet in staat is gebleken een
oplossing met Denemarken te bereiken.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Neder-
land tijdens de Europese Raad de verklaring van
mevrouw Thatcher, die beoogt om maximale druk op

& Denemarken te blijven uitoefenen teneinde het.
lecatste Commissievoorstel inzake een Gemeenschap-
peiijk Visserij Beleid te accepteren, zal ondersteunen.

. Voorbereiding van de Sociale Raad d.d. |7 december a.s.

I~
haa

Herzienine Socizal Fonds

Herzlening

Van de onlangs door de Europese Commissie ingediende voor-

stellen tot herziening van het ESF zijn in de Raadswerkgroep

voor sociale vraagstukken nog slechts enkele elementen globaal

besproken.

De behandeling in de Raad zal beperki blijven tot een presen-
‘ tatie door de Commissie.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat de uit-
eenzetting van de zijde van de Europese Commissie
kan worden aangehoord, dat kennis kan worden ge-
nomen van de stand van de werkzaamheden en dat
het Comité van Permanente Vertegenwoordigers kan
worden opgedragen de behandeling van dit dossier
voort te zetten. :
De Coodrdinatie Commissie was tevens van mening
dat zo spoedig mogelijk interdepartementaal overl_eg
dient plaats te vinden teneinde conclusies op sci_mi_t
te stellen over de door Nederland gewenste priori-
teiten m.n. op het gebied van de bestrijding van de
jeugdwerkloosheid.
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Verlenging van een aantal ESF-besluiten

Aangezien een aantal ESF-besluiten een vaste looptijd heeft tot
3} december 1982 en de herziening van het Fonds véér die datum
niet gerealiseeerd zal kunnen worden, dienen deze besluiten

verlengd te worden, teneinde de steunverlening van het ESF te
kunnen continueren.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat tegen
een verlenging van een aantal daarvoor in aanmerking
komende besluiten van het Europees Sociaal Fonds,
geen bezwaar behoeft te bestaan.

Jaarverslag

Het jaarverslag 1981 geeft een simpele en feitelijke weergave
van het functioneren van het Fonds in 1981.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat van het
jearverslag 1981 kennis kan worden genomen. Daarbij
za] Nederland de Commissia vragen om in het vervolg
In het jaarverslzg, naast een feitelijke opsomming,
ook een evaluziie te geven van de activiteiten die
gedurende de verslagperiode hebben plaatsgevonden.

Mededealing en ontwerp-rzsolutie inzeake nieuwe

informeatie-
technologieén en baroensobleldine

De mededeling van de Commissie, cie deel uitmaakt van een
recks akties ter bevordering van een be]e\id voor de invoering van
nieuwe technologieén, zou in een resolutie van de Raad dienen te
worden overgenomen, waarin financiering wordt voorzien in het
kader van het ESF.

De aanvankelijke bezwaren van de BRD tegen een resolutie als
basis voor de financiering, lijken te zijn opgeheven.

De Cobdrdinatie Commissie concludeerde dat op het
punt van de financiering zich op dit ogenblik geen
bijzondere problemen meer voordoen en dat voor het
overige de Nedearlandse delegatie in de Raad kan

meewerken aan een positieve afronding van deze
ontwerp-resolutie.

Ontwerp-richtlijn inzake de bescherming van werknemers tegen

‘asbest

De ontwerp-richtlijn beoogt de harmonisatie van voorschriften
van de lidstaten op het gebied van grenswaarden van bloot-
stelling van werknemers aan asbest.
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De Cobrdinatie Commissie concludeerde dat de
Nederlandse delegatie aldtogrd kan gaan met een
grenswaarde van 1 vezel/cm™ lucht voor alle soorten
van asbest met uitzondering van crocidoliet, indien
de nog in gang zijnde consultaties terzake dit moge-
lijk maken, hetgeen in de lijn der verwachtingen ligt.

2.8 Ontwerp-richtlijn inzake tijdelijke arbeid

De ontwerp-richtlijn beoogt de harmonisatie van communautaire
regels op het gebied van

- uitzendarbeid, incl. de grensoverschrijdende aspekten;

- . arbeidsovereenkomsten voor een bepzalde duur.

Er bestaat tussen de delegaties geen overeenstemming over vorm
en inhoud van het voorstel van de Commissie.

:
:

. De Coordinatie Commissie concludeerde dat, ondanks
niet feit dat er weinig heil te verwachten is van de
warking van een insirumen: t.a.v. tijdelijke arbeid,
Necerland akkoord kan gaan met de terugverwijzing
van geze materie near de wearxgroep sociale vraag-
stuxken. Dzarnzast zou de voorkeur kunnen worden
uiigesproken voor:

- het kizzen voor het sznnemen van een sanbe-
veling;

het beperken van de wearking van het instrument

iot de ulizendarbeid.

Ontwero-richtiiin inzake vrijwillige deeliiicarbeid

De ontwerp-richilijn stelt een aantal bepalingen voor die beogen

de rechisposities van deeltijdwerkers 1ie verbeteren/vast te

leggen.

Er bestaat geen overeenstemming tussen de lidstaten over vorm
. en inhoud van het voorgestelde instrument.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Neder-

land akkoord kan gaan met terugverwijzing van dit

conderwerp naar de werkgroep sociale vraagstukken. e
Ten aanzien van de juridische vorm van het instru-

~ment zou desgevraagd kunnen worden gesteld‘m
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Parlement. Het Europees Parlement heeft zijn advies inmiddels
uitgebracht.

De Cobrdinatie Commissie concludeerde dat

Nederland kan instemmen met de voorliggende
Raadsaanbeveling

DGES, 30 november 1982
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