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Met het oog op het mondeling overleg met ce Vaste Commissies voor

Buitenlandse Zaken en voor Ontwikkelingssamenwerking op 7

november a.s. over de onderhandelingen inzzke de vernieuwing van de
4/ Overeenkomst van Lomé zenden ondergetekenden u een notitie over

dit onderwerp.

De notitie geeit een overzicht van het verloop van deze onderhan-

delingen gedurende het afgelopen halve jzar.

De Minister voor Ontwikkelingssamenwerking
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Overleg met de Tweede Kamer (Lomé I11)

d.d. 7 november a.s.

De onderhandelingen over de nieuwe ACS-EEG Overeenkomst

Inleiding
De stand van zaken bij de onderhandelingen over vernieuwing

van de overeenkomst van Lomé is op 4 april en 21 mei jl. in de
kamer aan de orde geweest tijdens een mondeling overleg met

de vaste Commissie voor Ontwikkelingssamenwerking (Hande-
lingen Tweede Kamer, 18100 hoofdstuk V, nr. 122) en de 97ste
uitgebreide commissievergadering over het Verslag betref-
fende de uitwerking en toepassing van de Verdragen tot
oprichting van de EEG en Euratom over het jaar 1983.

Sindsdien zijn op ministerieel niveau opnieuw onderhandelingen
gevoerd tussen de Gemeenschap en de ACS-landen te Luxem-
burg (28 en 29 juni 1984) en te Brussel (9 tot en met 13 oktober
1984).

Evenals bij voorgaande onderhandelingen op ministerieel ni-

veau verliepen de besprekingen in een constructieve sfeer.

Deze notitie zal vooral op de feitelijke ontwikkelingen ingaan,
welke zich . voordeden tijdens deze twee onderhandelings-
rondes. Een appreciatie van deze ontwikkelingen zal door
beide ondergetekenden worden gegeven tijdens het mondeling
overleg

De volgende onderwerpen worden in deze notitie behandeld:

- Mensenrechten

- Omvang, en verdeling zesde Europese Ontwikkelingsfonds
- Handel

- Programmering van de hulp (inclusief Ontwikkelingsfonds
- Stabex

- Bevordering van investeringen

- Sociaal-culturele samenwerking

- Duur van de nieuwe Overeenkomst
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Beide onderhandelingspartners spreken thans het vertrouwen
uit, dat de resterende punten van geschil tijdig tot een
oplossing zullen kunnen worden gebracht, opdat de voor 7 tot
en met 11 december 1984 te Lomeé voorziene ondertekenings-
plechtigheid voor de Derde ACS-EEG-Overeenkomst doorgang
kan vinden. Daartoe hebben de co-voorzitters van de ACS-
landen en de Gemeenschap een overleg voorzien op 6 of 7

november 1984,

Mensenrechten

Aan EG-kant heeft Nederland op het terrein van de mensen-
rechten het initiatief genomen. Het uitgangspunt daarbij was
het besef, dat de Gemeenschap zich wederom in een stelsel
van verbintenissen jegens een groot aantal ontwikkelingslanden
begeeft. Daarbij heeft zij niet alleen het recht, doch ook de
plicht zichzelf te vrijwaren tegen een gedwongen naleving van
verbintenissen, indien sprake is van een voortdurende en
systematische schending van de mensenrechten. Deze opvat-
ting komt voort uit het besef dat de Gemeenschap, evenals
andere subjecten van het volkenrecht, verantwoordelijkheid
draagt voor de instandhouding van de internationale rechts-
orde, waarvan de bescherming der mensenrechten een onlos-

makelijk deel vormt.

De eensgezindheid van de Gemeenschap op dit punt is thans
groter dan gedurende de vorige Lomé-onderhandelingen.

Bij de opening der onderhandelingen is van EG-zijde verklaard,
dat de respectering van de menselijke waardigheid (in de zin
van de Universele Verklaring van de rechten van de mens, het
Europese Verdrag en het Afrikaanse Handvest inzake de rech-
ten van de mens), de bevordering van het menselijk welzijn, de
ontplooiing van vde menselijke capaciteiten, alsmede de aan-
dacht voor de rol van de vrouw in het ontwikkelingsproces als
doelstellingen worden beschouwd, waaraan het ontwikkelings-

proces haar belang en betekenis ontleent.
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Naast deze formulering van het EEG uitgangspunt m.b.t. de
plaats van de mensenrechten in de nieuwe EEG-ACS overeen-
komst, wordt in een interne Raadverklaring bij de onder-
handelingsrichtsnoeren de mogelijkheid genoemd van opschor-

ting van de hulpverlening in geval van ernstige en voort-

durende schending der mensenrechten.

De ACS zijn de discussie over dit onderwerp niet uit de weg

gegaan. Tijdens de ministeri€le onderhandelingsronde te Brus-

sel (9 en 10 februari) hebben zij het voorstel gedaan om niet
alleen te denken aan klassieke (vrijheids)-rechten, maar ook
aan de sociaal-economische mensenrechten en het recht op
ontwikkeling. Wat de sociaal-economische mensenrechten be-
treft kan worden gesteld dat deze in beginsel reeds geim-
pliceerd zijn in het EEG-standpunt. De Universele Verklaring
en het Afrikaanse Handvest inzake de mensenrechten bevatten
beide ook sociaal-economische grondrechten.

Met betrekking tot het zgn. recht op ontwikkeling meent de
Gemeenschap door haar contractuele samenwerking op langere
termijn met de ACS-landen reeds op unieke wijze een juri-
dische verplichting tot een bijdrage aan de ontwikkeling van
deze landen op zich genomen te hebben. In VN-kader heeft de

discussie over het begrip recht op ontwikkeling overigens nog

geenszins tot overeenstemming geleid.

Niettemin heeft de Gemeenschap gezocht naar een com-
promistekst, waarin de wederzijdse erkenning van de inter-
actie tussen het ontwikkelingsproces en het respecteren van de
menselijke waardigheid tot uitdrukking komt. Dit zou in een
zgn. basisartikel van de overeenkomst tot uitdrukking komen,
terwijl in een preambuletekst de mensenrechten tegen de
achtergrond van het VN-handvest en de Universele Verklaring

van de Mensenrechten zouden worden geplaatst.

Uit contacten tussen de EG- en ACS-voorzitters is evenwel

gebleken dat de ACS uiterst terughoudend zijn om een ver-
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wijzing naar de mensenrechten in de Conventie op te nemen.

De regering zal zich in de onderhandelingen echter blijven

inzetten voor een verwijzing naar de mensenrechten.

Omvang en verdeling zesde Europees Ontwikkelings Fonds
(EOF V1)

Aan EEG-zijde kwam de omvang van het EOF op ministerieel

niveau voor het eerst aan de orde tijdens codrdinatie-overleg

te Luxemburg, dat op 28 en 29 juni plaatsvond. De Commissie

had een voorstel ingediend om het EOF op grond van een

aantal criteria zoals inflatie, bevolkingsgroei en toetreding
van nieuwe ACS-landen te verhogen tot &,4 miljard ECU. Dit
bedrag leek voor alle lidstaten te hoog te zijn. Enkele landen
lieten weten eerder aan een omvang van een circa 6 miljard
ECU te denken, hetgeen een stijging van slechts 25% ten
opzichte van het vorige fonds betekende.

Nederland stelde zich op het standpunt dat in ieder geval de
koopkracht van het fonds gehandhzafd diende te blijven. De
Nederlandse bereidheid tot het leveren van een hogere bij-
drage aan het nieuwe fonds werd in verband gebracht met
herziening van de verdeelsleutel onder de lidstaten. Nederland
was, met Belgi€ van oordeel, dat de nationale bijdrage aan het
fonds (t.w. 7,3%) meer in overeenstemming diende te worden

gebracht met de BTW-sleutel, die voor Nederland gold.

Tot besluitvorming kwam het onder het Franse Voorzitter-
schap echter niet. Een aantal lidstaten was nl. van oordeel dat
de discussie over de omvang van het fonds op dat moment
prematuur was en pas ter discussie diende te komen, wanneer
meer zicht bestond op de inhoud van de conventie. T.a.v. een
aantal belangrijke punten (mensenrechten, beleidsdialoog,

Stabex en handel) stond op dat moment naar de mening van
deze lidstaten in onvoldoende mate overeenstemming met de

ACS. Tevens werd onderstreept, dat de hoogte van het fonds
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geen onderwerp was, dat zich leende voor onderhandeling met

de ACS.

Gezien de uiteenlopende posities van de lidstaten vond in een
latere fase van de onderhandelingen hernieuwd overleg plaats
hetgeen uiteindelijk in oktober heeft geresulteerd in een Gemeen-
schapsstandpunt. De lidstaten konden elkaar vinden op een bedrag
van 7 miljard ECU, hetgeen door de ACS echter als onvoldoende
van de hand werd gewezen. Van hun kant versoepelden de ACS hun

standpunt t.a.v. de omvang van het fonds tot een bedrag van &
miljard ECU.

De verdeling van het EOF over de verschillende vormen van
ontwikkelingshulp (giften, specizle leningen, risicodragend kapitaal,
STABEX en SYSMIN) vormt eveneens nog onderwerp van overleg.
Aangenomen mag worden dat de samenstelling voor Lomé IIl geen

drastische wijzigingen te zien zal geven t.o.v. Lomé II. De Com-

missie zal over dit onderwerp nog een voorstel doen.

De Gemeenschap bereikte intern na de nodige onderhandelingen
overeenstemming over een gewijzigde onderlinge verdeling van de
lasten. Drie landen - Nederland, Belgie en Denemarken - zullen hun
huidige EOF-sleutel verlaagd zien met 75% van het verschil tussen
die sleutel en de BTW-sleutel voor 1984,

Het aandeel dat nederland zal bijdragen aan de financiering van

EOF-VI zal daarmee dalen tot circa 5,6%. Voorts is het Griekse

aandeel verlaagd.

De lidstaten dienen nog overeenstemming te bereiken over het
bedrag dat uit het zesde EOF zal toevloeien aan de met de EEG
verbonden Landen- en Gebieden Overzee van Frankrijk, het VK en
Nederland. Voorlopig is hiervoor een bedrag van 100 MECU voor-
zien. De Regering is van oordeel dat de hulp aan de Nederlandse

Antillen onder het nieuwe fonds minstens met een zelfde percen-

tage zal moeten stijgen als de hulp aan de ACS-landen.
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De EG is er bij de onderhandelingen vanuit gegaan, dat het
handelsregime in de huidige Lomé-conventie in beginsel wordt
overgenomen.

De ACS hebben tijdens de onderhandelingen te Fiji, Luxemburg en
Brussel een aantal eerder geuite wensen op handelsgebied her-
haald. De meest belangrijke daarvan zijn de volgende:

- vrije toegang voor ACS-landbouwprodukten

- versoepeling en verruiming van de origineregels

- afschaffing of begrenzing van de vrijwaringsclausule.

Wat de vrije toegang van ACS-landbouwprodukten betreft heeft de
EG voorgesteld, aanvragen voor preferentiéle behandeling van deze
produkten per geval te zullen onderzoeken, mede in het licht van
de belangen van derde ontwikkelingslanden. De Gemeenschap zal
dit onderzoek binnen zes maanden dienen af te ronden. Nederland
is in beginsel voorstander vantegemoetkoming aan de ACS-wens

om alle ACS-landbouwprodukten rechtenvrij in te voeren. De

zuidelijke lidstaten treden in deze echter terughoudend op.

Op het terrein van de origineregels heeft de EG diverse

versoepelingen en vereenvoudigingen aangeboden, die de ACS
tot dusverre echter nog niet vergaand genoeg achtten. Ook op.

dit terrein zijn met name de zuidelijke lidstaten terughoudend,

terwijl Nederland voorstander is van een zo groot mogelijke
vereenvoudiging van het systeem. Bij een eventuele verdere
versoepeling van het systeem dient echter voorkomen te
worden dat niet ACS-landen (bijv. Japan), door be- of ver-
werking van hun produkten in ACS-landen, deze produkten met

gebruikmaking van de Lomé-handelspreferenties naar de Ge-

meenschap kunnen exporteren.

Wat de ACS-wens tot afschaffing of in ieder geval begrenzing

van de vrijwaringsclausule betreft, kan worden gesteld dat de

EG nog nooit een beroep op deze clausule heeft gedaan. De
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regeling in de huidige Conventie betekent al een aanzienlijke
verbetering ten opzichte van Lomé 1 als gevolg van de
uitgebreide consultatie-procedure, die de ACS reeds garanties
biedt dat de Gemeenschap niet lichtvaardig tot vrijwaring zal

overgaan.

Programmering van de hulp (inclusief beleidsdialoog)

De ACS-staten handhaven hun bezwaren tegen opname in de

nieuwe ACS-EEG Overeenkomst van het woord "dialoog" en de
passage welke door de EG is voorgesteld inzake de program-
mering van de hulp. Deze passage welke onder druk van de
ACS-landen diverse malen is herzien bevat de volgende ele-
menten. Ten eerste, het houden van informele bijeenkomsten
tussen EG en ACS-landen, teneinde te komen tot analyses van
de door de Gemeenschap te ondersteunen sector(-en). Aan de
hand van dergelijke analyses vindt een concentratie van de
EG-hulp plaats op een beperkt aantal sectoren. Op deze wijze
kan een verhoging van de doelmatigheid van de Gemeenschaps-

activiteiten worden bewerkstelligd.

De ACS-landen vrezen dat met deze passage een vorm van
conditionaliteit wordt geintroduceerd bij de hulpverlening van
de EG. De Gemeenschap heeft het afgelcpen half jaar getracht
de vrees van de ACS-landen op dit punt weg te nemen. ’
Het 1s de EG er niet om te doen nieuwe voorwaarden aan de
hulpverlening te stellen, maar om in overleg met en na
goedkeuring van de ACS-staten te komen tot efficiéntere en

effectievere Gemeenschapsacties.

Opneming van deze passage in de nieuwe Conventie wordt door
de EG beschouwd als een belangrijke wijziging in het hoofdstuk
van de financieel-technische hulpverlening. Daarbij komt dat
de bezwaren van de ACS in de ogen van de Gemeenschap niet
gegrond zijn. Voor het verdere verloop van de onderhan-
delingen zal de EG, uitdrukkelijk gesteund door o.m. Neder-

land, insisteren op deze wijziging in de Conventie.




Atabex

Evenals in eerdere stadia van de onderhandelingen blijven de
ACS«landen bezwaren koesteren tegen de door de Gemesns
schap voorgestane verbeteringen in het Stabex-aysteem, Kort
gesegd komen deze voorstellen neer opi

- gemeenschappelijke analyse van de sector die aanlelding
geelt tot een middelentransier)

“ op basis hiervan overleg teneinde overeenstemming te
berelken aver besteding van translermiddelen; en

- verbeteren van controles en evaluatieprocedures achter«

af,

Ondanks het felt dat de Gemeenschap gedurende de onders
handelingen tegemoet s gekomen aan een aantal wensen van
de ACS-landen (o.m, verzwakken van de terughetalingsplicht
voor Stabex«transfers In de vorm van leningen), blijven de
ACS«landen bezwaar maken tegen de door de LG gewenste
verslaggeving van de ACS<landen over het gebruik van de
getransfereerde middelen,

Indlen de ACS<landen hun verzet op dit enige voor het
onderdeel Stabex nog in behandeling zijnde punt handhaven,
kan worden verwacht dat een groot aantal EGelidstaten (w.o.
Nederland) bij de discussie over het aandeel van het Stabex-
fonds in het gehele EOF een terughoudende positie zal in-
nemen,

I v ter

Op dit punt zal naar het zich laat aanzlen in de nieuwe
Conventle een aangescherpte tekst worden opgenomen,

Daarmede wordt het toegenomen belang weersplegeld dat
belde onderhandelingspartners toekennen aan de bevordering
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van particuliere naast overheidsinvesteringen in het kader van

de ACS-EEG samenwerking.

Voor de Gemeenschap is van belang dat de ACS-landen zich

duidelijker dan in de Lomé-II-Conventie uitspreken voor:

- het creéren en handhaven van rechtvaardige, heldere en

stabiele voorwaarden voor investeerders;

- bereidheid om akkoorden voor bescherming en bevor-
dering van investeringen te sluiten die het investerings-

klimaat verbeteren;
- erkenning van niet-discriminerende behandeling van in-
vesteringen in het kader van bilaterale dan wel multi-

laterale investeringsovereenkomsten.

Naast deze elementen welke voornamelijk zijn gericht op de
bescherming van investeringen is een aantal passages overeen-
gekomen welke meer de bevordering van investeringen be-
treffen:

- studies en technische hulp op het terrein van co-finan-
ciering, toegang tot internationale kapitaalmarkten en
verbetering van het intra ACS-verkeer;

- uitwisselen van informatie over particuliere investe-
ringen;

- gemeenschappelijk onderzoek naar een ACS-EEG inves-

terings-verzekeringsstelsel.

Het laatstgenoemde onderzoek, dat evenals de overig ge-
noemde studies één jaar na inwerkingtreden van de nieuwe
ACS-EEG-Overeenkomst moet zijn afgerond, kan worden ge-
zien als een voorlopig resultaat van onderhandelingen welke
zijn gevoerd naar aanleiding van een Nederlands voorstel voor
een ACS-EEG investerings-verzekeringsstelsel. Het stelsel be-
oogt de industriéle samenwerking op kleine en middelgrote

schaal te bevorderen door middel van verzekering van EG-

investeringen in ACS-landen tegen niet-commerciéle risico's.
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In de Gemeenschap toonden vrijwel alle lidstaten hun interesse
voor dit initiatief en sprak men de bereidheid uit de verdere
bespreking van dit voorstel nd ondertekening van de Conventie

YOOIt te Zetien,

Sociaal-culturele samenwerking

De EG en de ACS zijn het erover eens dat de sociaal-culturele
aspecten van de toekomstige samenwerking versterkt dienen
te worden. Tijdens de derde ministeri€le onderhandelingsronde
te Fiji kwamen zij tot een akkoord over de basisprincipes van

deze samenwerking. In juni jl. konden de ACS instemmen met

de EG-tekstvoorstellen voor artikelen terzake in de nieuwe
overeenkomst. Deze artikelen hebben betrekking op het
sociaal-culturele milieu der ACS-landen, onderwijsbetrokken-
heid van de bevolking in ACS-landen, de rol van de vrouw in
het ontwikkelingsproces, gezondheid, onderzoek, wetenschap
en techniek, informatie en communicatie. Ook zijn enige
artikelen gewijd aan de bevordering van de culturele identiteit
van de bevolkingen in de ACS-landen.

In de EG-voorstellen staat voorop dat de sociaal-culturele
aspecten zullen worden gelntegreerd in het kader van de
financieel-technische samenwerking. Door meer dan voorheen
rekening te houden met de sociaal-culturele dimensie zal de
effectiviteit van de hulp kunnen worden bevorderd. Het is deze
bijdrage aan de kwaliteitsverbetering van de hulpverlening, die
ook centraal staat in de Nederlandse visie op de sociaal-

culturele samenwerking in de nieuwe overeenkomst.

De ACS hebben een aantal specifieke wensen op sociaal-

cultureel terréin geuit. Het betreft hier:

1, de positie van studenten en migrerende arbeiders uit
ACS-staten in de Gemeenschap.

2. Overleg over de teruggave van uit ACS-landen afkom-

stige cultuurgoederen.
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T.a.v. het eerste punt heeft de Gemeenschap in Fiji voor de
ACS bevredigende intentieverklaringen terzake afgelegd, die
onder meer wijzen op de bilaterale aspecten van deze zaak en
op de diverse nationale wetgevingen, die het kader vormen
waarbinnen eventuele actie terzake zal plaatsvinden. Ook zijn
bescheiden financi€le toezeggingen gedaan in de vorm van toe-
zegging van hulp aan niet-gouvernementele organisaties die

ACS-migranten in de EG ondersteunen.

Wat het tweede punt betreft, heeft de EG zich terughoudend
opgesteld. De meeste lidstaten, waaronder Nederland, zijn van
oordeel dat de discussie over de teruggave van ACS-cultuur-

goederen in UNESCO-kader thuishoort.
De EG is evenwel bereid de ACS tegemoet te komen door in

een gemeenschappelijke verklaring het belang van het behoud
en de verrijking van het cultureel erfgoed voor de culturele
identiteit van de ACS- en EG-bevolkingen te erkennen. Ook
wordt de behoefte aan versterking van de samenwerking bij de

bestrijding van illegaal vervoer van cultuurgoederen erkend.

Duur van de nieuwe overeenkomst

De Commissie heeft de gedachte gelanceerd om een kader-
overeenkomst van onbepaalde duur te sluiten, waarin de be-
ginselen, de doelstellingen en de institutionele aspecten van de
ACS-EEG samenwerking zouden moeten worden geregeld ter-
wijl de meer operationele aspecten een plaats zouden vinden in
protocollen van beperkte duur, die zan de kaderovereenkomst
zouden worden gehecht. Met deze opzet beoogde de Commis-
sie enerzijds..uitdrukking te geven aan de lange termijn-
oriéntatie van de Gemeenschap op de ACS en anderzijds een
grotere differentiatie in de behandeling van de ACS-landen te
bewerkstelligen. De toepassingsprotocollen zouden namelijk

sectorieel en regionaal gericht zijn.
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Het Commissievoorstel vond destijds in de Raad nauwelijks
weerklank. De Nederlandse regering wees het voorstel op de
volgende gronden af. De bestendiging van de regionale con-
centratie op de ACS-landen en daarmee het definitief onder-
geschikt maken van de relaties met andere landen en regio's is
ongewenst. Een akkoord van onbeperkte duur is in strijd met
het wezen van de samenwerkingsrelatie met ontwikkelings-
landen, die erop gericht is zichzelf uiteindelijk op te heffen.
Het voorstel zou voorts als uiting van neo-kolonialisme kunnen

worden uitgelegd.

Nederland heeft voorgesteld de duur van de overeenkomst
enigszins te verlengen tot bijv. zeven jaar. Voor de uitvoering
van de overeenkomst zou dit een zantal praktische voordelen
hebben; met name zou de semi-permanente onderhandelings-
situatie worden vermeden.

Dit argument ligt ook ten grondslag aan het voorstel waarover
de Gemeenschap het tijdens de voorbereiding van de laatste
onderhandelingsronde eens werd, te weten een duur van vijf
jaar, waarbij de overeenkomst (m.u.v. het financiéle deel) na
deze periode automatisch wordt verlengd, voorzover geen der
partijen om heronderhandeling van de diverse onderdelen ver-
zoekt. Dit verzoek dient één jaar voor het verstrijken van de
vijf-jaren-termijn te worden ingediend en partijen dienen het
eens te zijn over de te heronderhandelen onderdelen. De ACS
hebben t.a.v. de duur der overeenkomst nog geen standpunt

ingenomen.




