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Met het oog op het mondeling overleg mei oe Vaste Commissies voor 

Buitenlandse Zaken en voor Ontwikkelingssamenwerking op 7 

j november a.s. over de onderhandelingen inzake de vernieuwing van de 

ly Overeenkomst van Lomé zenden ondergetekenden u een noti t ie over 

dit onderwerp. 

De noti t ie geeft een overzicht van het verloop van deze onderhan

delingen gedurende het afgelopen halve jaar. 

De Minister voor Ontwikkelingssamenwerking 

De Staa tssecre tar i s van Buitenlandse Zaken 
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Overleg met de Tweede Kamer (Lomé III) 
d.d. 7 november a.s. 

De onderhandelingen over de nieuwe A C S - E E G Overeenkomst 

Inleiding 

De stand van zaken bij de onderhandelingen over vernieuwing 

van de overeenkomst van Lomé is op 4 april en 21 mei jl. in de 

kamer aan de orde geweest tijdens een mondeling overleg met 

de vaste Commissie voor Ontwikkelingssamenwerking (Hande

lingen Tweede Kamer, 18100 hoofdstuk V, nr. 122) en de 97ste 

uitgebreide commissievergadering over het Verslag betref

fende de uitwerking en toepassing van de Verdragen tot 

oprichting van de E E G en Euratom over het jaar 1983. 

Sindsdien zijn op ministerieel niveau opnieuw onderhandelingen 

gevoerd tussen de Gemeenschap en de ACS-landen te Luxem

burg (28 en 29 juni 1984) en te Brussel (9 tot en met 13 oktober 

1984). 

Evenals bij voorgaande onderhandelingen op ministerieel ni

veau verliepen de besprekingen in een constructieve sfeer. 

Deze notitie zal vooral op de feitelijke ontwikkelingen ingaan, 

welke zich voordeden tijdens deze twee onderhandelings

rondes. Een appreciatie van deze ontwikkelingen zal door 

beide ondergetekenden worden gegeven tijdens het mondeling 

overleg 

De volgende onderwerpen worden in deze notitie behandeld: 

Mensenrechten 

Omvang, en verdeling zesde Europese Ontwikkelingsfonds 

Handel 

Programmering van de hulp (inclusief Ontwikkelingsfonds 

Stabex 

Bevordering van investeringen 

Sociaal-culturele samenwerking 

Duur van de nieuwe Overeenkomst 



Beide onderhandelingspartners spreken thans het vertrouwen 

uit, dat de resterende punten van geschil tijdig tot een 

oplossing zullen kunnen worder gebracht, opdat de voor 7 tot 

en met 11 december 1984 te Lome voorziene ondertekenings

plechtigheid voor de Derde AC5-EEG-Overeenkomst doorgang 

kan vinden. Daartoe hebben de co-voorzit ters va" de ACS-

landen en de Gemeenschap een overleg voorzien op 6 of 7 

november 1984. 

Mensenrechten 

Aan EG-kant heeft Nederland cp het terrein van de mensen

rechten het in i t ia t ief genomen. Het uitgangspunt daarbij was 

het besef, dat de Gemeenschap zich wederom in een stelsel 

van verbintenissen jegens een groot aantal ontwikkelingslanden 

begeef t . Daarbij heeft zij niet alleen het recht , doch ook de 

plicht z ichzelf te vrijwaren tegen een gedwongen naleving van 

verbintenissen, indien sprake is van een voortdurende en 

sys temat ische schending van de mensenrechten. Deze opvat

ting komt voort uit het besef dat de Gemeenschap, evenals 

andere subjecten van het volkenrecht , verantwoordelijkheid 

draagt voor de instandhouding van de internationale rech t s 

orde, waarvan de bescherming der mensenrechten een onlos

makelijk deel vormt. 

De eensgezindheid van de Gemeenschap op dit punt is thans 

groter dan gedurende de vorige Lomé-onderhandelingen. 

Bij de opening der onderhandelingen is van EG-zi jde verklaard, 

dat de respecter ing van de mensel i jke waardigheid (in de zin 

van de Universele Verklaring van de rechten van de mens, het 

Europese Verdrag en het Afrikaanse Handvest inzake de rech

ten van de mens), de bevordering van het menselijk welzijn, de 

ontplooiing van de mensel i jke capac i t e i t en , alsmede de aan

dacht voor de rol van de vrouw in het ontwikkelingsproces als 

doelstel l ingen worden beschouwd, waaraan het ontwikkelings

proces haar belang en betekenis ont leent . 



Naast deze formulering van het EEG uitgangspunt m.b.t. de 

plaats van de mensenrechten in de nieuwe EEG-ACS overeen

komst, wordt in een interne Raadverklaring bij de onder

handelingsrichtsnoeren de mogelijkheid genoemd van opschor

ting van de hulpverlening in geval van ernstige en voort

durende schending der mensenrechten. 

De ACS zijn de discussie over dit onderwerp niet uit de weg 

gegaan. Tijdens de ministeriële onderhandelingsronde te Brus

sel (9 en 10 februari) hebben zij het voorstel gedaan om niet 

alleen te denken aan klassieke (vrijheids)-rechten, maar ook 

aan de sociaal-economische mensenrechten en het recht O D 

ontwikkeling. Wat de sociaal-economische mensenrechten be

t re f t kan worden gesteld dat deze in beginsel reeds geïm

pliceerd zijn in het EEG-standpunt. De Universele Verklaring 

en het Afrikaanse Handvest inzake de mensenrechten bevat ten 

beide ook sociaal-economische grondrechten. 

Met betrekking to t het zgn. recht op ontwikkeling meent de 

Gemeenschap door haar cont rac tue le samenwerking op langere 

termijn met de ACS-landen reeds op unieke wijze een juri

dische verplichting to t een bijdrage aan de ontwikkeling van 

deze landen op zich genomen te hebben. In VN-kader heeft de 

discussie over het begrip recht op ontwikkeling overigens nog 

geenszins to t overeens temming geleid. 

Nie t temin heeft de Gemeenschap gezocht naar een com

promis teks t , waarin de wederzijdse erkenning van de in ter 

ac t i e tussen het ontwikkelingsproces en het r espec te ren van de 

menseli jke waardigheid tot uitdrukking komt . Dit zou in een 

zgn. basisar t ikel van de overeenkomst to t uitdrukking komen, 

terwij l in een p reambule teks t de mensenrech ten tegen de 

ach te rgrond van het VN-handvest en de Universele Verklaring 

van de Mensenrechten zouden worden gep laa t s t . 

Uit con t ac t en tussen de EG- en ACS-voorz i t te rs is evenwel 

gebleken dat de ACS u i te rs t terughoudend zijn om een ver-
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wijzing naar de mensenrechten in de Conventie op te nemen. 

De regering zal zich in de onderhandelingen echter blijven 

inzetten voor een verwijzing naar de mensenrechten. 

Omvang en verdeling zesde Europees Ontwikkelings Fonds 

(EOF VI) 

Aan EEG-zi jde kwam de omvang van het EOF op ministerieel 

niveau voor het eers t aan de orde tijdens coördinat ie-overleg 

t e Luxemburg, dat op 28 en 29 juni plaatsvond. De Commissie 

had een voorstel ingediend om hei EOF op grond van een 

aanta l c r i t e r i a zoals inf la t ie , bevolkingsgroei en toetreding 

van nieuwe ACS-landen te verhogen to t 8,4 miljard E C U . Dit 

bedrag leek voor alle l idstaten te hoog te zijn. Enkele landen 

l ie ten weten eerder aan een omvang van een c i r c a 6 miljard 

ECU te denken, hetgeen een stijging van s lechts 2 5 % ten 

opzichte van het vorige fonds be tekende . 

Nederland stelde zich op het standpunt dat in ieder geval de 

koopkracht van het fonds gehandhaafd diende te blijven. De 

Nederlandse bereidheid to t het leveren van een hogere b i j 

drage aan het nieuwe fonds werd in verband gebracht met 

herziening van de verdee ls leu te l onder de l ids ta ten . Nederland 

was, m e t België van oordeel , dat de nat ionale bijdrage aan het 

fonds ( t .w. 7 ,3%) meer in ove reens temming diende t e worden 

gebrach t me t de BTW-s l eu t e l , die voor Nederland gold. 

Tot beslui tvorming kwam het onder het F ranse Voorz i t t e r 

schap e c h t e r n ie t . Een aan ta l l ids ta ten was nl . van oordeel dat 

de discussie over de omvang van het fonds op dat moment 

prematuur was en pas te r discussie diende t e komen, wanneer 

meer z i ch t bestond op de inhoud van de conven t i e . T .a .v . een 

aan ta l belangr i jke punten (mensenrech ten , beleidsdialoog, 

S t a b e x en handel) stond op dat moment naar de mening van 

deze l ids ta ten in onvoldoende m a t e ove reens t emming met de 

A C S . Tevens werd onders t reep t , dat de hoogte van het fonds 



geen onderwerp was, dat zich leende voor onderhandeling met 

de ACS. 

Gezien de uiteenlopende posities van de lidstaten vond in een 
latere fase van de onderhandelingen hernieuwd overleg plaats 
hetgeen uiteindelijk in oktober heeft geresulteerd in een Gemeen
schapsstandpunt. De lidstaten konden elkaar vinden op een bedrag 
van 7 miljard ECU, hetgeen door de ACS echter ais onvoldoende 
van de hand werd gewezen. Van hun kant versoepelden de ACS hun 
standpunt t .a .v. de omvang van het fonds tot een bedrag van S 
miljard ECU. 

De verdeling van het EOF over de verschillende vormen van 

ontwikkelingshulp (giften, speciale leningen, risicodragend kapi taal , 

STABEX en SYSMIN) vormt eveneens nog onderwerp van overleg. 

Aangenomen mag worden dat de samenstelling voor Lomé III geen 

dras t ische wijzigingen te zien zal geven t .o.v. Lomé II. De Com

missie zal over dit onderwerp nog een voorstel doen. 

De Gemeenschap bere ikte intern na de nodige onderhandelingen 

overeens temming over een gewijzigde onderlinge verdeling van de 

las ten . Drie landen - Nederland, België en Denemarken - zullen hun 

huidige EOF-sleutel verlaagd zien met 75% van het verschil tussen 

die s leutel en de BTW-sleutel voor 1984. 

Het aandeel dat nederland zal bijdragen aan de financiering van 

EOF-VI zal daa rmee dalen to t c i rca 5,6%. Voorts is het Griekse 

aandeel ver laagd. 

De l ids ta ten dienen nog overeens temming te bereiken over het 

bedrag dat uit het zesde EOF zal toevloeien aan de met de EEG 

verbonden Landen- en Gebieden Overzee van Frankrijk, het VK en 

Neder land. Voorlopig is hiervoor een bedrag van 100 MECU voor

z ien . De Reger ing is van oordeel dat de hulp aan de Nederlandse 

Antillen onder het nieuwe fonds minstens met een zelfde pe rcen

t age zal moeten stijgen als de hulp aan de ACS-landen. 



HandeJ 

De EG is er bij de onderhandelingen vanuit gegaan, dat het 

handelsregime in de huidige Lomé-convent ie in beginsel wordt 

overgenomen. 

De A C S hebben tijdens de onderhandelingen te Fi j i . Luxemburg en 

Brussel een aantal eerder geuite wensen op handelsgebied her

haald. De meest belangrijke daarvan zijn de volgende: 

vrije toegang voor ACS-landbouwprodukten 

versoepel ing en verruiming van de origineregels 

afschaff ing of begrenzing van de vr i jwaringsclausule . 

Wat de vri je toegang van ACS-landbouwprodukten betref t heeft de 

EG voorges te ld , aanvragen voor preferen t ië le behandeling van deze 

produkten per geva l te zullen onderzoeken, mede in het licht van 

de belangen van derde ontwikkel ingslanden. De Gemeenschap zal 

dit onderzoek binnen zes maanden dienen af te ronden. Nederland 

is in beginsel voors tander van t egemoe tkoming aan de A C S - w e n s 

om al le ACS-landbouwprodukten rechtenvr i j in te voeren . De 

zuidel i jke l ids ta ten treden in deze echter terughoudend op. 

Op het te r re in van de o r ig ine rege l s heef t de EG diverse 

versoepe l ingen en vereenvoudig ingen aangeboden, die de A C S 

tot dusver re ech te r nog niet vergaand genoeg ach t ten . Ook op. 

dit te r re in zijn met name de zuidel i jke l ids ta ten terughoudend, 

t e rwi j l ïNederland voors tander is van een zo groot mogel i jke 

vereenvoudig ing van het s y s t e e m . Bij een even tue le ve rde re 

ve rsoepe l ing van het s y s t e e m dient e ch t e r voorkomen te 

worden dat niet A C S - l a n d e n (bijv. J a p a n ) , door be- of v e r 

werk ing van hun produkten in A C S - l a n d e n , deze produkten met 

gebru ikmaking van de L o m é - h a n d e l s p r e f e r e n t i e s naar de G e 

meenschap kunnen e x p o r t e r e n . 

Wat de A C S - w e n s tot a f s c h a f f i n g of in ieder g e v a l begrenzing 

van de v r i jwa r ingsc l ausu l e be t r e f t , kan worden ges te ld dat de 

E G nog nooit een beroep op deze c lausu le heef t gedaan . De 



regeling in de huidige Conventie betekent ai een aanzienlijke 

verbetering ten opzichte van Lomé I als gevolg van de 

uitgebreide consultatie-procedure, die de ACS reeds garanties 

biedt dat de Gemeenschap niet lichtvaardig tot vrijwaring zal 

overgaan. 

Programmering van de hulp (inclusief beJeidsdialoog.) 

De ACS-staten handhaven hun bezwaren tegen opname in de 

nieuwe A C S - E E G Overeenkomst van het woord "dialoog" en de 

passage welke door de EG is voorgesteld inzake de program

mering van de hulp. Deze passage welke onder druk van de 

ACS-landen diverse malen is herzien bevat de volgende e le

menten. Ten eerste, het houden van informele bijeenkomsten 

tussen EG en ACS-landen, teneinde te komen tot analvses van 

de door de Gemeenschap te ondersteunen sector(-en). Aan de 

hand van dergelijke analyses vindt een concentrat ie van de 

EG-huip plaats op een beperkt aantal sectoren. Op deze wijze 

kan een verhoging van de doelmatigheid van de Gemeenschaps

act iv i te i ten worden bewerkstel l igd. 

De ACS-landen vrezen dat met deze passage een vorm van 

conditionaliteit wordt geïntroduceerd bij de hulpverlening van 

de E G . De Gemeenschap heeft het afgelopen half jaar getracht 

de vrees van de ACS-landen op dit punt weg te nemen. 

Het is de EG er niet om te doen nieuwe voorwaarden aan de 

hulpverlening te stel len, maar om in over leg met en na 

goedkeuring van de A C S - s t a t e n te komen tot ef f ic iëntere en 

e f f ec t i eve re Gemeenschapsac t i es . 

Opneming van d e z e passage in de nieuwe Convent ie wordt door 

de EG beschouwd als een belangrijke wijziging in het hoofdstuk 

van de f inancieel - technische hulpverlening. Daarbij komt dat 

de bezwaren van de A C S in de ogen van de Gemeenschap niet 

gegrond zijn. Voor het verdere verloop van de onderhan

delingen zal de E G , uitdrukkelijk gesteund door o.m. Neder

land, insisteren op deze wijziging in de Convent ie . 
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van particuliere naast overheidsinvesteringen in het kader van 

de A C S - E E G samenwerking. 

Voor de Gemeenschap is van belang dat de ACS-landen zich 

duidelijker dan in de Lomé-II-Conventie uitspreken voor: 

het creëren en handhaver, van rechtvaardige , heldere en 

stabiele voorwaarden voor inves teerders : 

bereidheid om akkoorden voor bescherming en bevor

dering van investeringen te sluiten die het investerings

kl imaat verbeteren; 

erkenning van niet-discriminerende behandeling van in

vester ingen in het kader van b i la te ra le dan wel multi

l a t e ra le inves ter ingsovereenkomsten . 

Naast deze elementen welke voornamelijk zijn ger icht op de 

bescherming van invester ingen is een aanta l passages overeen

gekomen welke meer de bevordering van investeringen be 

t re f fen : 

studies en technische hulp op het te r re in van co-f inan

c ier ing , toegang tot in ternat ionale kap i t aa lmark ten en 

verbe te r ing van het intra A C S - v e r k e e r : 

u i twisse len van in format ie over pa r t i cu l i e re inves te 

ringen; 

gemeenschappelijk onderzoek naar een ACS-EEG inves-

terings-ver zekeringsstelsel. 

Het laatstgenoemde onderzoek, dat evenals de overig ge

noemde studies één jaar na inwerkingtreden van de nieuwe 

ACS-EEG-Overeenkomst moet zijn afgerond, kan worden ge

zien als een voorlopig resultaat van onderhandelingen welke 

zijn gevoerd naar aanleiding van een Nederlands voorstel voor 

een ACS-EEG investerings-verzekeringsstelsel. Het stelsel be

oogt de industriële samenwerking op kleine en middelgrote 

schaal te bevorderen door middel van verzekering van EG-

investeringen in ACS-landen tegen niet-commerciële risico's. 



In de Gemeenschap toonden vrijwel alle l idstaten hun interesse 

voor dit initiatief en sprak men de bereidheid uit de verdere 

bespreking van dit voorstel na ondertekening van de Conventie 

voort te ze t t en . 

Sociaal-culturele samenwerking 

De EG en de ACS zijn het erover eens dat de sociaal-culturele 

aspecten van de toekomst ige samenwerking vers terkt dienen 

te worden. Tijdens de derde ministeriële onderhandelingsronde 

te Fiji kwamen zij to t een akkoord over de basisprincipes van 

deze samenwerking. In juni jl. konden de ACS ins temmen met 

de EG-teks tvoors te l len voor art ikelen t e rzake in de nieuwe 

overeenkomst . Deze ar t ikelen hebben betrekking op het 

soc iaa l -cul ture le milieu der ACS-landen, onderwijsbetrokken

heid van de bevolking in ACS-landen, de rol van de vrouw in 

het ontwikkel ingsproces, gezondheid, onderzoek, wetenschap 

en techniek, informat ie en communica t i e . Ook zijn enige 

a r t ike len gewijd aan de bevordering van de cul ture le iden t i t e i t 

van de bevolkingen in de ACS-landen. 

In de EG-voors te l len s t a a t voorop dat de sociaa l -cul ture le 

a spec ten zullen worden ge ïn tegreerd in he t kader van de 

f inanc iee l - t echn i sche samenwerking . Door meer dan voorheen 

rekening t e houden m e t de soc iaa l -cu l tu re le dimensie zal de 

e f f ec t i v i t e i t van de hulp kunnen worden bevorderd . Het is deze 

bi jdrage aan de kwa l i t e i t sve rbe te r ing van de hulpverlening, die 

ook c e n t r a a l s t a a t in de Neder landse visie op de sociaal -

cu l tu re l e samenwerk ing in de nieuwe ove reenkoms t . 

De ACS hebben een aan ta l specif ieke wensen op soc iaa l -

cu l t u r ee l t e r r e in geu i t . Het be t r e f t hier: 

1. de posi t ie van s tuden ten en migre rende arbe iders uit 

A C S - s t a t e n in de G e m e e n s c h a p . 

2. Over leg over de t e ruggave van uit ACS-landen afkom

s t ige c u l t u u r g o e d e r e n . 



T.a.v. het eerste punt heeft de Gemeenschap in Fiji voor de 
ACS bevredigende intentieverklaringen terzake afgelegd, die 
onder meer wijzen op de bilaterale aspecten van deze zaak er. 
op de diverse nationale wetgevingen, die het kader vormen 
waarbinnen eventuele actie terzake zal plaatsvinden. Ook zijn 
bescheiden financiële toezeggingen gedaan in de vorm van toe
zegging van hulp aan niet-gouvernementele organisaties die 
ACS-migranten in de EG ondersteunen. 

Wat het tweede punt betreft, heeft de EG zich terughoude" i 

opgesteld. De meeste lidstaten, waaronder 'ederland. zijn van 

oordeel dat de discussie over de teruggave van ACS-cultuur-

goederen in UNESCO-kader thuishoort. 

De EG is evenwel bereid de ACS tegemoet te komen door in 

een gemeenschappelijke verklaring het belang van het behoud 

en de verrijking van het cultureel erfgoed voor de culturele 

identiteit van de A C S - en EG-bevoikingen te erkennen. Ook 

wordt de behoefte aan versterking van de samenwerking bij de 

bestrijding van illegaal vervoer van cultuurgoederen erkend. 

Duur van de nieuwe overeenkomst 

De Commissie heeft de gedachte gelanceerd om een kader

overeenkomst van onbepaalde duur te sluiten, waarin de be

ginselen, de doelstellingen en de institutionele aspecten van de 

A C S - E E G samenwerking zouden moeten worden geregeld ter

wijl de meer operationele aspecten een plaats zouden vinden in 

protocollen van beperkte duur, die aan de kaderovereenkomst 

zouden worden gehecht. Met deze opzet beoogde de Commis

sie enerzijds .uitdrukking te geven aan de lange termijn-

oriëntatie van de Gemeenschap op de ACS en anderzijds een 

grotere differentiatie in de behandeling van de ACS-landen te 

bewerkstell igen. De toepassingsprotocollen zouden namelijk 

sectorieel en regionaal gericht zijn. 



Het Commissievoorstel vond destijds in de Raad nauwelijks 
weerklank. De Nederlandse regering wees het voorstel op de 
volgende gronden af. De bestendiging van de regionale con
cen t ra t i e op de ACS-landen en daarmee het definit ie! onder
geschikt maken van de re la t ies met andere landen en regio's is 
ongewenst. Een akkoord van onbeperkte duur is in strijd met 
het wezen van de samenwerkingsrela t ie met ontwikkelings
landen, die erop gericht is zichzelf uiteindelijk op te heffen. 
Het voorstel zou voorts als uiting van neo-koloniaiisme kunnen 
worden uitgelegd. 

Nederland heeft voorgesteld de duur van de overeenkomst 

enigszins te verlengen to t bijv. zeven jaar . Voor de uitvoering 

van de overeenkomst zou dit een aanta l prakt ische voordelen 

hebben; met name zou de semi -pe rmanen te onderhandel ings

s i tua t i e worden ve rmeden . 

Dit a rgument ligt ook ten grondslag aan het voorstel waarover 

de Gemeenschap het t i jdens de voorbereiding van de l a a t s t e 

onderhandel ingsronde eens werd, te weten een duur van vijf 

j aa r , waarbij de ove reenkoms t (m.u.v. het f inanciële deel) na 

deze per iode au toma t i s ch wordt ver lengd, voorzover geen der 

par t i jen om heronderhande l ing van de diverse onderdelen ver

z o e k t . Dit verzoek dient één jaar vóór het vers t r i jken van de 

v i j f - ja ren- termi jn t e worden ingediend en part i jen dienen he t 

eens t e zijn over de t e he ronderhande len onderde len . De ACS 

hebben t . a . v . de duur der ove reenkoms t nog geen s tandpunt 

i ngenomen . 


