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CONFIDENTIEEL 
m i n i s t e r genscher hee ft er, neen i k , toe b i j -

ge l ragen ko r t na de s t u d i e van de b u i t e n l a n d s - w L i t i e k e 
i n s t i t u t e n Ier w e s t e l i j k e g ro te v i e r , 'de v e i l i g h e i d 
van net w e s t e n 1 , aan d i t gedach tencomp ie / een d u i d e l i j k 
europees complement toe te v o e g e n , n i j l i e t 10 deze»" 
door z i j n chef o l a n , h a n s e n , aan mi jn c o l l e g a e van de 
e e g / e p s - t i e n en mij exemplaren van h a n s e n ' s a r t i k e l 
in 'eu ropa a r c h i v ' p l u s e n g e l s e v e r t a l i n g * o e s * u r e n , 
waaruit d u i d e l i j k wordt w a t h i j , s i n d s 6 j a n u a r i J l ; 
te s t u t t g a r t , met z i j n r e l a n c e van de europese un ie 
bedoe l t , (een e e r s t e , t e n t a t i e v e oroeve daa rvan gaf Ik u 
in mijn 21 d d . 14 j a n . j l . , op g rond van een mondel inge 
u i t e e n z e t t i n g van s s van w e l l . ) 

de s t u d i e van de 4 i n s t i t u t e n noemde de zaken h i j 
hun naam door van ' k l e i n e g roepen* van f s l e u t e l-
s t a t e n f te sp reken i n de c o n f r o n t a t i e net gevaren 
bul ten het n . a . - v e r d r a g s g e b i e d , verbonden met de 
opmerking in para rom. 5.5 f w i r e r w a r t e n , d a s s a l l e d ie 
notwendlgkelt varatahati^ d a s s d i e zatu tfar i n b e s * : - -
k o n s u l t a t i o n s p r o z e s s e e i n z u b e z i e n en den s t a a t e n # . , . 
begrenzt werden n u s s . ' 

nanser d e f i n i t i e van jenscfter'a «uro mla 
v e r f : het ' e u r o p e des o a t r i e s * , 
de foucnetplannen f9é1/62 

feit gewordall« de europese 
in het v e r d r a c van rome, was 

koot " . 1 . d u i d e l i j k u i t de 
dat n e d e r l a n d en b e l g i e i n 
t e g e n h i e l d e n , i s s i n d s d i e n een 
raad van 1974, n i e t v o o r z i e n 

serate openlijke erkenning daarvan ^ r genscher fj plan 
van 9eine r e c h t l i c h a b g e s i c h e r t e verk lammerunc gewachsener 
I n s t i t u t i o n e n und g r e m i e n * i s - m i j n lezing - de bezegeling 
e r v a n , het i s ook o p n e r k e l l j k da t h a n s e n i n z i j n a r t i k e l 
v e r s c h i l l e n d e malen r e f e r e e r t aan de f o u c h e t - p l a n n e n . 
ik meen o v e r i g e n s da t h a n s e n ( g e n s c h e r ) geen o n g e l i j k 
heef t wanneer h i j c o n s t a t e e r t dat e n e r z i j d s van onze 
s u p r a n a t i o n a l e dromen w e i n i g i s o v e r g e b l e v e n en dat 
v e e l a l b l i j k t (10 dezer t e n z o v e e l s t e male ne t het 
v i s s e r i j - p r o b l e e m ) da t de p r a k t i j k anno 1931 /ar 
de e . g . g r o t e n d e e l s een i n t e r g o u v e r n e m e n t e e l karakter 
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5 I araagt, riet enkeLe overbLijf seLen van suoranationaLiteit . 
z * federaal of confederaal? 'dabei haben die S t a a t e n -
* & b u e n d i s c h e Vorstellungen zweifellos die 
1 ? entwichtung seit mitte der sechziger jähre stark gepraeot'. 
g>c.§ ' 1962 zum scheitern der, konfoederal ausgerichteten, 
Ej?| fouchet-plaene heute einer mehr pragmatischen und an 
| | c erfordernissen der effizienz orientierten betrachtungsweise 
!•! Platz gemacht....' 
8 c | minister genscher 'hat sich zunaechst dafuer e i n g e s e t z t , 
§üf den besitzstand zusammenzufassen*. 
® i | samenvatten, omvatten van: het 'acquis comnunautaire' 
> o " § van brussel, de intergouvernementele e p s en de eveneens 

k- ü o> 

IlJ níet in het verdrag van rome voorziene e.r.. als modus 
f f f ziet hij: een verdrag, een • r e c h t s te x t f , 3 a a r h i j verwijzend 
o S . ( o naar het rapport tindenans, zoals hij ook verwijst naar 

M | het rapport der drie wijze mannen van 1 9 7 ? . 
o maar genscher ziet heel goed in dat zo'n formele, 

'rechtlich abgesicherte verklammerung gewachsener Institutionen 
und gremien' niet voldoende is. hij verwerot (in de e e g) 
de juste retour ('das ende gemeinschaftlicher solidaritaet') 
en wijst twee. nieuwe terreinen aan die mede in de unie 
moeten worden besloten, althans: ook daarin een rol moeten 
spelen, n l . d e v e i l i g h e i d s p o l i t i e k en 
de culturele samenwerking, daarbij is de 'Sicherheitspolitik' 

c > of: 'fragen der Sicherheit' m.n. bedoeld als een duidelijke 
I J 5 band met de v.s., via de navo. aldus gaat hij voorbij aan 
|s"2 de m.n. door nederland steeds hooggehouden these dat een 
l o i groepsvorming binnen de navo op het gebied van het 'eigenlijke' 
8 ^ > navo-onderwerp: de veiligheidspolitiek, afbreuk kan/zal 
S o ë doen aan de waarde van die organisatie: 1 e i n europa, 
c Z ? s das in seiner bevoelkerungszahl und wirtschaftlichen kraft 

c 

0 __ 

den vereinigten staaten vergleichbar ist, wird in dem masse 
•g|| eine spezifischere rolle im buendnis finden wollen, in dem 
3 § i es sich einer europaeischen union naehert.' 
^ ik geloof dat genscher's unie-olan weinig van de 

wezenlijke moeilijkheden zal oplossen die 'europa' heden 
meer dan in vele voorgaande jaren verdeeld houden, kosmetisch 
zal het wellicht een goede indruk maken, maar wij zullen 
e n tegenover onszelf e n tegenover de buitenwereld dan 

f! ook wel eerlijk moeten zijn. wat wij in 1961/62 wisten 
I* tegen te houden, nl. een 'europe des patries' krijgt er 
«I zijn beslag mee. men zou kunnen stellen: beter aldus, 
~g wanneer wij die realiteit in feite al jarenlang hebben 
|| aanvaard, maar dan blijft de vraag of m e t de plechtige, 
c ? nieuwe verdragsvorm ook de europese, coördinerende wil 

zal toenemen, zolang de fransen wanneer zij 'l'europe' 
zeggen 'la france' bedoelen en zolang schmidt blijft bij 
wat hij enkele jaren geleden tijdens een zeer hoog 
nederlands bezoek onder woorden bracht: 'europa zal 

I s e r a a n moeten wennen dat frankrijk en duitsland besluiten 
wjfi wat goed is voor europa', behoeven wij weinig illusies 
l 5 * meer te bewaren, wellicht doen wij dan maar het beste 
g|s aan althans te zorgen dat wij de meer reeele, zakelijke 
c | c aspecten redden, zoals meerderheidsbeslissingen in de e.g., 
•gj? en om t.a.v. althans sommige probleemgebieden buiten europa 
o & > als 'sleutelland' meegeteld te mogen worden. 
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? I een te sterk afwijzende houding van nederland zou 
s B naar ik neen ook daaron gevaarlijk zijn, dat wij reeds 
f nu door president giscard ervan worden beticht nieuwe 
I ? europese initiatieven 'steeds' tegen te houden en ondat 
o> . £ de duitsers, vergelijk van well sub a) van nijn 21, zonder 
ÉJJ een verdergaande vorn van sanenwerfc; ing niet bereid zullen 
¿ í e blijven on 'vor der oeffent lichkeit '(in bonn) &ie 
I §>1 notwendigkeit eines ressourcentransfers zu vertreten' 
8 c | (hansen ). 
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Plädoyer für eine Europäische Union 

Von Niels Hansen 

Die Gemeinschaft am Beginn der achtziger Jalire 

Beim Aufbau E u r o p a s ist trotz mancher Rückschläge zweifellos Großes geleistet 
werden . Wesent l iche Ziele der Ver t rage von Rom und Paris sind verwirklicht. Die 
Wirtschaftsgemeinschaft ha : zur historisch e inmal igen Wohlfahr t ihrer Mitglieder 
entscheidend beigetragen- In der Art ikul icrur .g einer Außenpol i t ik der Zehn „mit 
einer S t i m m e " konn ten wichtige For t schr i t te erzielt werden . ..Die Europäische G e ­
meinschaft ist t ro tz al lem, was es an ihr zu krit isieren gibt, die bedeutends te G e -
meinschaftslcistung unseres alten Kon t inen t s in seiner langen Geschichte 4 4 (Außen­
minis ter Genscher am 2 1 . J a n u a r 1981 in R o m ) . 

Gle ichwohl : W i r müssen zur Kenn tn i s n e h m e n , daß das europäische Einigungs­
werk in seiner poli t ischen Zielse tzung s tagnier t . Die noch bis in die siebziger J a h r e 
gehegte Hof fnung , politische For t schr i t te w ü r d e n sich aus der wachsenden In te­
gra t ion der Volkswir tschaf ten m e h r oder weniger zwangsläufig ergeben, ha t sich 
nicht erfüllt . D a s auf de r Par iser Gip fe lkonfe renz von 1972 erk lär te „vo rnehms te 
Ziel, vor dem E n d e dieses J ah rzehn t s . . . die Gesamthe i t der Beziehungen der Mi t -
gl iedstaatcn in e ine Europä i sche U n i o n u m z u w a n d e l n " , w u r d e nicht verwirkl icht . 
Seit den Beschlüssen zur ersten D i r e k t w a h l des Europä i schen P a r l a m e n t s (1975) 
und zur Er r i ch tung des Europä i schen W ä h r u n g s s y s t e m s (1978) geht es m e h r und 
m e h r n u r noch u m den Erha l t des Er re ich ten . U n t e r den geänder ten wirtschaft­
lichen u n d weltpoli t ischen Bed ingungen ist d ie europäische In tegra t ion schwieriger 
geworden . Z w a r h a t die Gemeinschaf t den Belas tungen aus Ölkrise, In tegr ie rung 
neuer Mi tg l icds taa ten u n d ungüns t ige r innergemeinschaf t l icher Wirtschaftsentwick­
lung s t andgeha l t en , sie m u ß t e sich dabei abe r zwangsläufig m e h r da rauf konzen ­
t r ieren, p ragmat i sche L ö s u n g e n für ak tue l le P r o b l e m e zu suchen. D ie polit ische 
Zie lse tzung der Europä i schen U n i o n trat in den H i n t e r g r u n d . D a r i n liegt jedoch 
eine G e f a h r für d e n inne ren Z u s a m m e n h a l t de r Gemeinschaf t . W ü r d e der e u r o ­
päische E in igungsp rozeß die poli t ische Pe r spek t ive verl ieren, m ü ß t e dies die v o n 
den „ D r e i W e i s e n " 1979 beschworene Sol idar i tä t de r Mi tg l ieds taa ten gefährden 
und d a m i t auf die D a u e r zu se inem Schei tern führen . 

Dies ist u m s o g rav ie render , als die Gemeinscha f t u n d ihre Mi tg l ieder in den 
achtziger J a h r e n wachsenden ä u ß e r e n u n d inne ren H e r a u s f o r d e r u n g e n zu begeg­
nen h a b e n w e r d e n . 1 In d e n Os t -Wes t -Bez i ehungen sind die konf ron ta t iven Ele-

Dr. Niels Hansen, Leiter des Planungsstabs des Auswärt igen Amts . Bonn. 

I Vgl . auch die Abschnitte „Ausblick auf die Jahre 19S0—1985" und „Gefahren für die Gemein ­
schaft" des Berichts der „Drei Weisen" v o m Oktober 1979. Zusammenfassung in: E A 3/19S0, 
S. D 80 ff. 
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merite angesichts der ungehemmten sowjetischen Aufrüstung und des in der Be­
setzung Afghanistans kulminierender. Ausgrt i fens der Sowjetunion auf die Dri t te 
Welt stärker ausgeprägt. Moskau ha: das Ziel, der europäischen Einigung ent­
gegenzuwirken, nicht aufgegeben, und es bemüht sich weiter mit Nachdruck darum, 
einen Keil zwischen Westeuropa und die USA zu treiben. Die Abschwächune des 
Nord-Süd-Gefa*.]es und der darauf gerichtete Dialog ml: den Entwicklungsländern 
wird wegen Energiekrise und weltweiter Stagflation schwieriger, zunehmende Sp&n-
nunger. in der Drit ten Weit bee ren er. die Versorgung Europas mit lebenswichtigen 
R r h S te f f en . 

Irr. I nne r t stehen der Gemeinschaf: mit cer Kor rek tur der gemeinsamen Agrar­
politik und der damit zusammenhängenden Uberprüfung der Aufgaben s t ruktur 
ernste Beiast j r . c s r r cbcn ins Haus , die durch die Süderwei terune noch kompliziert 
werden. In entscheidenden Bereichen, wie bei der Erarbei tung gemeinsamer 
Energie- ur.e Incus tnepol i t iken , sine Fortschrit te k a u m zu sehen. Statt des weiteren 
Zusammenwachserts der Volkswirtschaften verstärken Energiekrise, wirtschaft­
licher Absahwur.g. wachsende Arbeitslosigkeit und zunehmende Leistungsbilanz-
ceüzite die Gefahr einer Flucht in nat ionale Alleingänge und protektienist ische 
Prakt iken . 

U m diesen wachsenden wirtschaftlichen und außenpoli t ischen Heraus forderun­
gen wirksam zu begegnen, bedarf es einer nach außen und innen starken und vor 
allem auch handlungsfähigen Gemeinschaft . Es bedarf einer politischen Perspek­
tive, ohne welche sich die Völker Europas auf die D a u e r nicht m e h r in der E u r o ­
päischen Gemeinschaft engagieren und ohne die politische Kompromisse immer 
schwieriger zu finden sein werden . 

Des „Sig::al von Stuttgart" 

Außenmin i s t e r Genscher hat a m 6. J a n u a r 1981 in seiner Rede zum F D P - D r e i -
kenigstreffen in Stut tgar t ein Signal zur schrittweisen Verwirkl ichung der E u r o ­
päischen Union gesetzt. E r erklär te , anknüpfend an die Regierungserklärung vom 
24. N o v e m b e r 19S0, in welcher die Erha l tung und der Ausbau der Europäischen 
Gemeinschaf ten als zen t ra le Aufgabe deutscher Polit ik gefordert worden war, „die 
das Ziel der Europä i schen U n i o n nicht aus den A u g e n ver l ier t" : 

„Die Antworten auf die großen Herausforderungen unserer Zeit dürfen von den Euro­
päern nicht nur in der unbestreitbar wichtigen Reform des Agrarnarkts , im Streit über 
Marktordnungen und auch nicht in den Auseinandersetzungen zwischen den Organen der 
Gemeinschaft gesucht werden. Ein Europa, das sich nur darin verstehen würde, be­
schritte mit der Stagnation den Weg des Zerfalls. Es meldete sich ab aus der internatio­
nalen Politik. Europa braucht einen neuen politischen Impuls. Es braucht einen sicht­
baren Schritt in Richtung auf die Europäische Union. 

Ich frage: Ist es nicht endlich Zeit für einen Vertrag über die Europäische Union? Um 
die schon vorhandene Verflechtung innerhalb der Europäischen Gemeinschaft und unter 
den zehn Mitzlicdstaaten stärker in Richtung auf diese Union auszurichten. Um den 
inneren Zusammenhalt der Gemeinschaft zu stärken, damit die Gemeinschaft in die Lage 
versetzt wird, auch psychologisch die 19S1/82 anstehenden schwierigen internen Probleme 
zu lösen. Um die Grundlagen für gemeinsames außenpolitisches Handeln zu festigen und 
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damit das Gewicht der Gemeinschaf t als Partner der U S A und mit den U S A z u s a m m e n 
in der internat ionalen Polit ik zu verstarken. 

Zie le e iner Europä i schen U n i o n müssen se in: die Entwick lung einer g e m e i n s a m e n 
europäischen A u ß e n p o l i t i k , der A u s b a u der Gcmcinschaf t spo l i t iken entsprechend den 
Verträgen vor. Paris und Rom, die A b s t i m m u n g im Bereich der Sicherheitspolit ik, die 
er.ccre Z u s a m m e n a r b e i t im kulturel len Bereich und die H a r m o n i s i e r u n g der Gese tz -
L. W J ^ i . . 

D i e s e Forderungen sind alle nicht neu, in vielen D o k u m e n t e n sind sie zu finden, aber 
die Zeit ist reif, sie in die Wirklichkeit umzusetzen". 

Der Außenminister ist auf die Substanz diese: Aussage später mehrfach para-
phrasierend zurückgekommen, z .B. in einer Ansprache in Rom am 21. Januar, 
im Deutschen Bundestag am 28. Januar sowie in Interviews mit Lc Figaro, Le 
Maiin und verschiedenen deutschen Zeitungen und Rundfunkanstalten am 4., 6. 
und IS. Februar. Er hat dabei verdeutlicht, daß ihm vorschwebt, die ..schon vor­
handene Verflechtung innerhalb der EG und die Kooperation im Rahmen der 
Europäischen Politischen Zusammenarbeit zwischen den zehn Mitgliedstaaten zu­
sammenzufassen'*, sie aber auch „wenn möglich zu erweitern". Er betrachte seine 
Anregung als Anstoß zu einer Diskussion, die wir mit unseren Partnern zu führen 
hoffen. Weitere Vorschläge werden dabei zu berücksichtigen sein". 

Die Reaktion in Europa in amtlichen Äußerungen und in der Presse war auch 
außerhalb Deutschlands überwiegend positiv. Außenminister Colombo nahm in 
einer grundsätzlichen Rede am 28. Januar den Faden auf und bekannte sich eben­
falls zu einer „Relance" im Hinblick auf die Europäische Union. Außenminister 
Lord Carrington unterstrich am 3. Februar erneut die Notwendigkeit einer Ver­
besserung der europäischen außenpolitischen Zusammenarbeit (EPZ). Präsident 
Ciscard d'Estaing bezeichnete am 27. Januar den Anstoß Genschers als prüfens-
wert und machte geltend, daß „eine gemeinsame europäische Politik nicht darin 
bestehen darf, daß sie sich nach der schwächsten Haltung ausrichtet oder der lang­
samsten Bewegung folgt". In der gemeinsamen deutsch-französischen Erklärung 
vom 6. Februar wird die „Stärkung des politischen Zusammenhalts Europas" als 
„vorrangige Aufgabe" gefordert. 

Als wie aktuell und notwendig ein Impuls zur Weiterentwicklung der Gemein­
schaft empfunden wird, zeigt auch der von 167 Mitgliedern des Europäischen 
Parlaments aus allen großen Fraktionen und aus sämtlichen Mitgliedstaaten am 
6. Februar 1981 eingereichte Resolutionsentwurf, in dem die Einsetzung einer 
Arbeitsgruppe mit dem Auftrag der Prüfung der Optionen institutioneller Refor­
men gefordert wird. Er nimmt Bezug auf die früher von mehreren Fraktionen er­
griffenen einschlägigen Initiativen, insbesondere den Entschließungsantrag der 
EVP-Fraktion vom 27. September 1979, der auf die Verwirklichung der Euro­
päischen Union abzielte. Kommissionspräsident Gaston Thorn appellierte am 11. 
Februar 1981 in einer programmatischen Ansprache an das Europäische Parlament 
sowie an den Europäischen Rat und den Ministerrat, Vorschläge für die Euro­
päische Union zu erarbeiten. 
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Die europäisdie Einigung als Konstruktion sui generis 

Die politische Zielsetzung der Gemeinschaft, seit jeher Kernelement deutscher 
Europa-Poli t ik, ' war unter den Gründungsmitgl iedern der EG im Grundsatz nie 
bestritten. Sie hat die europaischen Einigungsbemühungen schon vor den Verträgen 
von Paris und R e m bestimmt und hat in diese Verträge mit der Forderung nach 
einer „ immer engeren Union zwischen ihren Mitgliedern 4 ' E:-.cang gefunden. 

Es ist hier nicht der Platz, die Diskussion über die — tiefgreifenden — konzep­
tionellen Divergenzen nachzuzeichnen, die Inhalt und Ausgestaltung der politischen 
Dimens ies der Gemeinschaft im Widerstreit zwischen ihren „bundesstaatlichen* 1 

Utiä .-siaater.":indischen 4 4 Elementen bis in die siebziger Jahre hinein ständig be­
gleitet haben. Die europäische Einigung, wie sie sich zu sechst und zu neunt ent­
wickelt hat ur.c wie sie sich zu zehnt und zu zwölft weiterentwickeln wird, weist 
in ihrer. Insti tutionen und Verfahren föderale und konföcerale Elemente auf. Sie 
stellt eir.e Verbindung von Supranat ional i tä t und in tergouvemementa ler Zusam­
menarbei t dar. Dabei haben staatenbündische Vorstellungen, die sich im Luxem­
burger K o m p r o m i ß (1966). in der zwischenstaatlichen E P Z (1970) und in der Er­
richtung des Europäischen Rats (1974) niederschlugen, zweifellos die Entwicklung 
seit Mitte der sechziger Jahre stark geprägt und im übrigen auch die beiden Er­
wei terungen der Gemeinschaft erleichtert. 

Diese konzept ionel len Unterschiedlichkeiten trugen 1962 zum Scheitern der — 
konföderal ausgerichteten — Fouche t -P läne bei. Sie haben heute einer m e h r prag­
matischen und an Erfordernissen der Effizienz orientierten Betrachtungsweise Platz 
gemacht, wie sie den Bekenntnissen zur „Europäischen U n i o n " in den Erk lä run­
gen der Gipfelkonferenzen von Paris 1972 und 1974 und Den H a a g 1976 sowie im 
D o k u m e n t über die europäische Ident i tä t 1973 zugrundeliegt und wie sie im 
Tindemans-Ber ich t anschaulich zum Ausdruck kommt . 

Zusammenfassung und eventuelle Fortentwicklung des europäischen Besitzstandes 

Außenmin i s t e r Genscher ha t sich zunächst dafür eingesetzt, den Besitzstand des 
E u r o p a der Zehnergemeinschaf t vertraglich „zusammenzufassen" . Dieser besteht 
aus d e m eigentl ichen Brüsseler „Acquis c o m m u n a u t a i r e " , der in te rgouvernementa l 
angelegten außenpol i t i schen Koope ra t i on der Zehn (EPZ) und d e m gleichfalls in 
den Römischen Ver t r ägen nicht vorgesehenen Europäischen Rat . 

E ine solche V e r k l a m m e r u n g könn te auf gewisse E lemente d e r Fouche t -P läne 
von 1961/62 zurückgreifen, bei denen eine „ U n i o n " mit ähnl icher Ve rkoppe lung 
zwischenstaatl icher und k o m m u n i t ä r e r E l emen te vorgesehen wa^. E in „Rechts­
t ex t " {Tindcmans) im Hinblick auf die Europäische Un ion w ü r d e , wie auch da­
mals vorgesehen, den R a h m e n setzen, in welchen — n u n m e h r berei ts bes tehende — 
europäische Ins t i tu t ionen und Ver fahren au fgenommen würden , ohne deren jur i ­
stische G r u n d l a g e n zu tangieren . Es sei d a r a n erinnert , daß de r Fouche t -P lan in 

* Vgl. Herbert MüUcr-Roschach, Die deutsche Europapoütik 1949—1977 — eine politische 
Chronik, Bonn 19S0. 
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seinen verschiedenen Ausprägungen nicht zuletzt an den gegen den „Rat" der 
S taa t s - und Regierungschefs — vor allem von den Niederlanden und Belgien — 
g e h e n d g e m a c h t e n Einwendungen gescheitert ist, auf die man nur im Falle des 
br i t ischen Bei tr i t ts verz ichten zu k ö n n e n glaubte. Dieser Einwand ist heute in der 
T a t ent fa l len . 

E ine solche auch rechtl ich abges iche r t e V e r k l a m m e r u n g gewachsene r Institu­
t ionen und G r e m i e n b e g r ü n d e t noch nicht die E u r o p ä i s c h e U n i o n in ihrer end­
gül t igen F o r m , sie führ ; jedoch zu ihr hin. Sie kann und seil dabe i zugleich eine 
Basis für ihre kün f i i ce Vollendung schaffen. Im Sinne der In i t ia t ive des A u ß e n ­
min i s te r s m ü s s e n zur Z u s a m m e n f a s s u n g u n d recht l ichen V e r k n ü p f u n g des Be­
s i e h e n d e n — sowei t mögl ich in d e m zu e r a r b e i t e n d e n D o k u m e n t selbst — die 
F o r t e n t w i c k l u n g von G e m c m s c l i a f t s p o l i t i k e n und - s t r u k t u r e n h i n z u k o m m e n sowie 
E n i w i c k i u n g s m e g k c h k e i t e n auf n e u e n G e b i e t e n eröffnet werden — u n d dies alies 
in de r P e r s p e k t i v e der E u r o p ä i s c h e n U n i o n . Ü b e r die ma te r i e l l e A u s g e s t a l t u n g 
eines e n t s p r e c h e n d e n D o k u m e n t s w i rd es noch e iner ver t ief ten D i s k u s s i o n aller 
Bete i l ig ten b e d ü r f e n . 

Ein neuer A n l a u f z u r Europäischen Union würde die L ö s u n g der anhängigen 
Probleme der Gemeinschaft erleichtern. N u r eine politisch, wirtschaftlich und in­
stitutionell gestärkte Gemeinschaft wird das bisher Erreichte bewahren und aus­
bauen, das Europäische YYährungssystcm weiterentwickeln und die mit der Süd-
erweitcrung verbundenen zusätzlichen Belastungen verkraften können. Außen­
minister Genscher hat diese komplexen Fragen in seiner Stuttgarter Rede unter 
dem Stichwort „Ausbau der Gemeinschaftspoli t iken entsprechend den Ver t rägen 
von Paris und R o m " angesprochen. 

Natürl ich wäre es eine Illusion zu glauben, man könne alle anstehenden Pro­
bleme durch den formellen Schritt in Richtung auf eine Union kurzfristig lösen. 
In ihrer Perspekt ive wurden jedoch die notwendigen echten Interessenausgleiche 
und das dafür erforderliche solidarische Hande ln gewiß gefördert . 

N u r wenn die politische Zielsetzung der europäischen Einigung klar ersichtlich 
ist, wird es auf D a u e r möglich sein, vor der Öffentlichkeit die Notwendigkei t eines 
Ressourcentransfers zu ver t re ten. In einer Gemeinschaft , die lediglich als Zweck­
verband zur E r h ö h u n g oder Sicherung des Lebenss tandards gilt, wird früher oder 
später jeder Mitgl iedstaat nach d e m Prinzip des „juste re tour" handeln , d. h. er 
wird nur soviel in die Gemeinschaft investieren, wie er kürzerfristig aus ihr wieder 
zurückerhäl t . Das aber wäre zugleich das E n d e gemeinschaftlicher Solidarität , auf 
der die Gemeinschaft beruht und aus der sie ihre Kraft schöpft. 

Entsprechendes gilt für den zweiten Bereich des europäischen Besitzstandes, der 
in eine Union e inzubr ingen wäre , die außenpoli t ische europäische Z u s a m m e n ­
arbeit (EPZ) . Sie ha t sich in den zehn Jahren ihres Bestehens auf der Grund lage 
der Berichte von L u x e m b u r g (1970) und Kopenhagen (1973) dynamisch entwickelt 
und hat zu einer wei tgehenden Harmonis ie rung und Konzer t ie rung der Außen­
politiken der Gemeinschaf ts länder geführt . Tro tz aller Fortschri t te gibt es in-
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dessen noch keine g e m e i n s a m e europäische Außenpo l i t ik , die angesichts der zu­
n e h m e n d e n weltpol i t ischen H e r a u s f o r d e r e gen der Gemeinschaf t und ihrer Mit ­
gl ieder in den achtziger J a h r e n von größ te r B e d e u t u n g wäre . Ih re „ A n n a h m e " 
w a r bereits in der u rsprüngl ichen Fassung des F o u c h c t - P . a n s anvisiert w o r d e n 
(während die zweite Version eine wen iger we i tgehende F o r m u l i e r u n g vorsah). 
A u ß e n m i n i s t e r Genscher ha t sie i'fi seiner R e d e v o m 6. J a n u a r — bei ausdrück­
l iche : Be tonung der Par tnerschaf t mit den U S A 8 — erneut postul ier t . (Auch Au-
2enminister L c r : Carnngtön setzte sich am 17, N o v e m b e r 1980 in se inem H a m -
b u r : : r V o r t r a c für eine VcniefufiS der E P Z ein.*) Technik und S t ruk tu ren dieser 
: n ; - ; : : ? u \ e r n e m ; - n t a : e n Zusammenarbeit sind in d e r T a t verbesserungsfahig , was 
un te r den Z e h n zur Zeit akt iv geprüft wird . 

Bedeu t sam wäre z u m Beispiel die — auch im T indemans -Be r i ch t nachdrückl ich 
und in Einze lhe i ten e m p f o h l e n e — w e i t e r g e h e n d e V e r z a h n u n g von E P Z und 
eigentl icher Gcms insehaf i spo l i t ik , v. eich l e t z t e r e : vor allem auch bei d e : reg iona len 
K o o p e r a t i o n mit d e : Dr i t t en W e h ' L o m e , A S E A N , Mi t t e lmeer ) z u n e h m e n d au­
ßenpol i t i sche Re levanz z u k o m m t . Die V c r k l a m m e r u n c hat seit 1970 in A n s ä t z e n 
z w a r e t appenweise For t sch r i t t e gemach t (e twa Pa r i se r Gip fe lkonfe renz 1974 : Zu ­
s a m m e n t r i t t der A u ß e n m i n i s t e r im E P Z - R a h m e n bei Ge legenhe i t von Ra tss i t zun­
gen) , m u ß indessen i m m e r noch als u n g e n ü g e n d bezeichnet w e r d e n . D ie In i t ia t ive 
v o n Bundesmin i s t e r Genscher bö te auch hier Ge legenhe i t zu F o r t e n t w i c k l u n g e n . 

"Wenn es ge länge , die ve r sch iedenen I n s t r u m e n t e eu ropä i sche r E in igungspol i t ik 
auch in der Prax is noch s t ä rke r auf das g e m e i n s a m e Ziel hin auszur ich ten u n d zu 
b ü n d e l n , so wäre dies s icher ein For t schr i t t . In d iesem Z u s a m m e n h a n g k ö n n t e 
e twa auch an die schr i t tweise Rege lung ganz p rak t i scher F r a g e n gedacht w e r d e n , 
wie z. B. an die P r o b l e m e des Arbe i t so r t s de r versch iedenen Ins t i tu t ionen , d e r V e r ­
bes se rung ihrer S t r u k t u r e n o d e r auch ihres Verhä l tn i s ses z u m E u r o p ä i s c h e n P a r ­
l a m e n t . All dies s ind F r a g e n , die seit l a n g e m der L ö s u n g h a r r e n , die abe r vielleicht 
le ichter zu lösen s ind , w e n n m a n sie als s ich tbare u n d notwendige Schr i t te zu r 
E u r o p ä i s c h e n U n i o n begreif t u n d be jah t . 

Sicherheitspolitik 

D e r A u ß e n m i n i s t e r h a t a m 6. J a n u a r als Ziele e ine r Eu ropä i s chen U n i o n zu ­
sätzlich zwei G e b i e t e g e n a n n t , die noch nicht eigent l ich z u m europä i schen Besi tz­
s t and gehö ren , näml ich „d ie A b s t i m m u n g im Bereich de r S icherhe i t spol i t ik" u n d 
,.die engere Z u s a m m e n a r b e i t im kul tu re l l en Bere i ch" . Auch h ie r fü r gilt, d a ß „diese 
F o r d e r u n g e n nicht n e u u n d in vielen D o k u m e n t e n zu finden s i n d " . 

W a s die Sicherhei t spol i t ik anbe lang t , so h a t t e be re i t s der F o u c h e t - P l a n I als ein 
Ziel der U n i o n s t ipui ier t , „du rch eine g e m e i n s a m e Ver te id igungspo l i t ik in Z u s a m -

1 Vgl . auch Abschnitt II 14 des Dokuments über die europäische Identität vom 14. 12. 1973, 
in: EA 2/1974. S. D 52 f.. und Kapitel II C 2 des Tindcmans-Berichts , in: EA 3/1976, S. D 63. 
Außenminister Genscher am 4. Juni 19S0: „Vielleicht würde die Stimme Europas in Washing­
ton noch besser gehört, wenn unser Europa eindeutiger mit einer St imme sprechen und ent­
schlossener gemeinsam handeln würde." 

i Vgl . den Wortlaut in: E A 1/1981, S. D 17 ff. 
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m e n a r b e i t mit den a n d e r e n freien N a t i o n e n die Sicherheit der Mi tg l icds taa tcn ge­
gen j eden Angrif f zu s t a r k e n " . (I • , hti II sprach d a n n — wie bei der A u ß e n ­
poli t ik — nur noch d a v o n , die Pö l i t z ; auch auf d e m Geb ie t der Verl ing „an ­
z u n ä h e r n , zu k o o r d i n i e r e n ur.a zu vereinheitlichen".) E iner der Gründe für das 
Schei te rn des F o u c h c t - P l a n s bes t and da r in , d a ß ..hinsichtlich der Ve r t e id igung im 
R a h m e n des A t l a n t i k p a k t s keine alle zu f r i edens te l l ende F o r m e l gefunden wer­
d e n " k o n n t e (Ministerpräsident Wcrntr in e i n e m V o r t r a g in B o n n am 2 1 . J a n u a r 
19S1)< MMSS^S^- 1 *:/*"? | 

Tmdcmans b e h a n d e l t die f r a g e \ :r a l l em im außenpolitischen Tei l seines Be­
richts.1 Mit Bezug auf das Atlantische B ü n d n i s , d e m „ifl E u r o p a c:n Klima der 
Sicherhei t und des Gleichgewichts" zu v e r d a n k e n sei , 1 führt er aus . d a ß „d ie Sicher­
heit . . . nicht aus de r Europäischen Union a u s g e k l a m m e r t w e r d e n " darf . . . . „ D i e 
M i t g l i c d s t a a t c n m ü s s e n d a h e r mi t f o r t s c h r e i t e n d e m A u f b a u der E u r o p ä i s c h e n 
U n i o n die P r o b l e m e lösen , die sich im Z u s a m m e n h a n g mit der W a h r u n g ihrer 
ä u ß e r e n Sicherhei t e r g e b e n . Die E u r o p ä i s c h e U n i o n bleibt so lange unvo l l s t änd ig , 
wie sie ke ine g e m e i n s a m e V c r . e i d i g u n g s p o l i t i k bes i t z t . " 7 

G e r a d e die K S Z E ha t , w o r a u f auch Tindcmcr.s h inweis t , deut l ich g e m a c h t , d a ß 
S iche rhe i t s f r agen a u ß e r militärischen auch politische und wir tschaf t l iche E l e m e n t e 
b e i n h a l t e n , die eng m i t e i n a n d e r v e r z a h n t s ind . D i e N e u n / Z e h n h a b e n im R a h m e n 
d e r E P Z d e n n auch bei d e r E r ö r t e r u n g von K S Z E - F r a g e n (die s tets ebenfa l l s zu 
fün fzehn t bei d e r N A T O a b g e s t i m m t w u r d e n ) a u ß e n p o l i t i s c h e A s p e k t e s icherhe i t s ­
po l i t i s che r P r o b l e m e b e h a n d e l t 

D a g e g e n h a b e n sie F r a g e n d e r S icherhe i t spo l i t ik im e n g e r e n S inne , d . h . d e r 
V e r t e i d i g u n g s f ä h i g k e i t u n d S t ra teg ie , a u s g e k l a m m e r t , z u m a l ein C c : »schafts-
s taa t . I r l a n d , ke in Mi tg l i ed de r N A T O ist. 

E in E u r o p a , d a s in se ine r B e v ö l k e r u n g s z a h l u n d wir t schaf t l ichen K r a f t den V e r ­
e in ig ten S t a a t e n v e r g l e i c h b a r ist, w i rd in d e m M a ß e e ine spezif ischere Rol le im 
B ü n d n i s finden w o l l e n , in d e m es sich e ine r E u r o p ä i s c h e n U n i o n n ä h e r t . Im L a u f e 
d ieses P r o z e s s e s w e r d e n u n a u s w e i c h l i c h a u c h F r a g e n d e r S icherhei t v e r m e h r t u n d 
in a l len i h r e n A s p e k t e n In d ie e u r o p ä i s c h e A b s t i m m u n g mit e i n b e z o g e n w e r d e n . 1 

D i e I n t e r e s s e n W e s t e u r o p a s u n d d e r V e r e i n i g t e n S t a a t e n auf d e m G e b i e t d e r 

S i che rhe i t spo l i t i k s ind g le ichger ich te t . D a h e r gilt d ie F o r m u l i e r u n g v o n A u ß c n -

» K a p i t e l II C 3 d e s T i n d c m a n s - B c r i c h t s ( . .Die S icherhe i t") , a .a .O . , S. D 63 f. 

• V g l . a u c h A b s c h n i t t I 8 d e s D o k u m e n t s über die e u r o p ä i s c h e Ident i tä t , a .a .O. , S. D 52 . 
T T i n d e m a n s fügt i n d e s s e n e i n s c h r ä n k e n d h i n z u : „ V o r l ä u f i g s te l le ich jedoch fest , daß unsere 

S taa ten h e u l e — u n d wahrsche in l i ch auch in der nächs ten Zukunf t — noch ni^hi in der Lage 
s ind , a l l g e m e i n e Orient icrungs l ir . i en zu erarbe i t en , o h n e die e ine g e m e i n s a m e V c r t e i d i g u n g s -
p o h t i k u n d u r c h f ü h r b a r ist". G l e i c h w o h l so l l t en sie nicht „untät ig b l e i b e n " und „regelmäßig 
eir.en M e i n u n g s a u s t a u s c h über unsere spez i f i schen V c r t c i d i g u n g s p r o b l e m e . . . durchführen" 
s o w i e „in der R ü s t u n g s p r o d u k t i o n z u s a m m e n a r b e i t e n " . 

• D a n n wird sich a u c h die F r a g e s te l l en , in w e l c h e r W e i s e die W e s t e u r o p ä i s c h e U n i o n (der nur 
s i eben E G - M i i g l i c d s t a a t c n a n g e h ö r e n ) sich in den we i t eren e u r o p ä i s c h e n E i m p i n g s p r o z c ß 
e in fügt . D e r T i n d c m a n s - B e r i c h t spricht e inen A s p e k t d ie ses P r o b l e m s in e iner F u ß n o t e an 
( K a p i t e l V A 1, a . a . O . , S. D 78). 
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i n n i f . K i ( ,rn\< I f t t „il.r. <,<*•• i- I i i . i < ir I H I I M I n f i . . I* . 1 ' in h u i «W't I I S A u i i ' 1 nn t 

den USA zusammen in der Internationa'» i Politik zu verstärken", besonders für 
dleien vitalen, sensitiven Bereich, 

Kultunüc Zustimmtnarbtit 

DAS vom A u f enmlnlstcr HU 6- Januar genannt! z iel te zusätzliche Oeblet, das 
zu den Zielen einer Europäischer. Union gehtren seil, ist die kulturelle Kocpe-
ritten. Auch im TlndcmMifBer.eht wird sie erigeiprocheni „Die Europäisch! 
Un i rn . . . muß !s Bildung und Kul ' . r , Ir.'irrnatlon ur.i Nwftrichter.wesen, Jugend-
betriuung und Freizeitgestaltung Ihren Ausdruck 0 e r / ' . Es wird eine europäisch! 
Stiftung vorgeschlagen, die auf J*.;er.d&rbelt, Studicraustauich, stltsenschaftllch! 
Diir jssicr.cn ur.d Kolloquien. Z.iammsnkUr.ft ! iozio*profeaiioneller Gruppen, 
kulturell! und J."formationi*Tu'tlg/;e!ten ausgerichtet sein •oll, 1 In der Praxis haben 
sich selche Ablichten bisher allerdings nur in den Bemühungen der Erziehung** 
minister der Mitgliedsta&tcr, um ilne schrittweise Harmonisierung im Bildungs* 
wesen nledergcKhlagcn, und auch hier nur in Teilerfolgen. Ansätze bieten immer-
bln auch die Europäischer. Schulen un i das Europäische Hochschullnsiltut In 
Florenz, 1 / 

I in weiterer Ausbau der kulturellen Zusammenarbeit bedarf neuer Impulse und 
eines gesicherten Rahmens, den die Europäisch! Union bilden könnt!, Klar liegt 
ein weites Feld von Möglichkeiten, wobei indessen Überschneidungen mit dem 
Europarat tunlichst vermieden werden sollten. Dabei geht es, onders als im wirt­
schaftlichen Bereich, nicht in erster Linie um Harmonisierung oder gar Verein­
heitlichung. Die europäische kulturei l ! Identität zeigt sich als wachsend! Vielfalt 
auf der Crundla;c gemeinsamer Wer t ! und Überzeugungen, Louise Wtlut hat als 
Alterspräsident^ des Europäische*. Parlaments In ihrer elndrucbvollen Rede bei 
der Eröffnungssitzung nach der Direktwahl am 17. Juli 1979 Wegwelsendel dazu 
gesagt. 

„. . . damit I wopa dir fittllr wirdrtrthmyl, 

<! r \rinrr ytr\t Iii/ ln'<lim dhrrlirfrrun;: ruf \ym hl",% 

Die Europäisch! Union ist ein Gebot der politischen Vernunft. Politisch!! Oe> 
schchen vollzieht sich beute in globalen Zusammenhingen» B l l l n d weltweite K r i f t i 
im' ! Faktoren, die unser Leben und unsere Zukunft bestimmen. Oestaltend darauf 
einwirken können nur n<<h globale Mächte oder stark! regionale Zusammen-
•.' .Miiv.c. W e n n wir Kur<.;,.irr im*, »len / imel imen- l rn ;i»1 f V-n j .< ,| 11 r.' l.»-n < m l . v l i 
wirtschaftlichen Herausforderungen gewachsen zeigen und unsere Intc.cüi f i an-
yriwv.en wM./en wol lrn, v> h.nn*; . wii d.i«i mYM n r ! n a l lnn ;d% An- ! :<•> r•• nn 

zclncr — wenn auch verbündeter — Nationen, eondern nur, wenn wir zugleich 
auch als Bürger eine* geeinten Europa d e n l " . und Ii;«/.dein. 

•Kapitel I A 3 und I V D das Tlnd-rr.• a.a.O., I . D 51 un<1 0 77. I , auch Kafftd 
I I I 0 2 (Forschung), a.a.O., S. D 71. 

" Ciracinsam« deu'.scSVffaniös.sche ErkJSniog vom !, F ibruir 1911. 
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