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CONFIDENTIEEL

minister genscher heeft er, meen ik, toe bif-
gedragen kort na de studie van de buitenLands-pditieke

'de veiligheid

van het westen’, aan dit gedachtencomplex een duideliik

europees complement toe te voegen, hij Liet 10 dezer
door zijn chef plLan, hansen, aan mijn collegae van de
ee g/e p s-tien en mij exemplaren van hansen’s artikel

in 'europa archiv’ plLus engelse vertaling toestursn,
waaruit duldelijk wordt

wa-t

4"

hij, sinds 6 januari L.

te stuttgart, met zijn relLance van de europese unie

oedoelt.

(een eerste, tentatieve proeve daarvan qaf ik u

in mijn 21 dd. 14 jan. jL., op grond van een mondelinge

ulteenzetting van s8s van well.)
de studie van de 4 instituten noemde de zaken bif]

Aun naam door van
staten’ te spreken in de confrontatie met gevaren

buiten het n.,a.-verdragsgebied, verbonden met de
opmerking in para rom. 5.5 'wir erwarten, dass alLle die

notwendigkeit verstehen, dass die zahlL der in bestimmte
konsultationsprozesse einzubeziehenden staaten.... |

'kLeine groepen’ van ’'s L

begrenzt werden muss,'’

hansen’s definitie van genscner’s suropese unie

komt m,1., duidelijk uit de verf: het
dat nederland en belgie in de fouchetplLannen 1961/62
tegenhielden, 1s sindsdien een feit geworden., de europese
raa¢ van 1974, n {1 e t voorzien in het verdrag van rome, wWas

de eerste openlijke erkenning daarvan en genscher’s plan

uytelL-

van 'eine rechtlLich abgesicherte verklammerunc gewachsener
institutionen und gremien’ is ~ mijn Lezing -~ de bezegeling
ervan., het 1s ook opmerkelijk dat hansen in ziin artikel
verschillende malen refereert aan de fouchet-plannen,

ik meen overigens dat hansen (genscher) geen ongelijk

heeft wanneer hij constateert dat enerzijds van onze
supranationale dromen weinig is overgeblLeven en dat

veelal bLijkt (10 dezer ten zoveelste malLe met het

visserij~-probleem) dat de p r a k t 1§ k
ge e.g. grotendeels een intergouvernementeel karakter

bIM1975-1984 (Ministerie van BuitenlandseQQNF&B E

esources. huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/S03328
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draagt, met enkele overblijfselen van supranationaliteit.
federaal of confederaalL? 'dabei haben die s t aat e n-
buendische vorstelLLungen.....zweifelLlos die
entwickLung seit mitte der sechziger jahre stark gepraegt’.
"ee2..1962 zum scheitern der, konfoederal ausgerichteten, I
fouchet-plaene. .....heute einer mehr pragmatischen und an |
erfordernissen der effizienz orientierten betrachtungsweise |

pLatz gemacht....’ ;
minister genscher 'hat sich zunaschst dafuer eingassstzt, ?

den besitzstand..... zusammanzufassen’. g
samenvatten, omvatten van: het ’acquis communautaire’ f
van brussel, de intergouvernementele e p s 2n de eveneens
niet in het verdrag van rome voorziene e.r.. als modus
ziet hij: een verdrag, een 'rechtstext', daarbij verwijzend
naar het rapport tindemans, zoals hij ook varwijst naar
het rapport der drie wijze mannen van 13979,
maar genscher ziet heel goed in dat zo’'’n formelLe,
'rechtlich abgesicherte verklammerung gewachsener institutionan
und gremisn’ niet voldoende is. hij verwerpt (in de & e q)
de juste ratour ('das ende gemeinschaftlLicher solidaritaet’)
en wijst twee. nieuwe terreinen aan die mede in de unie
moeten worden besLoten, althans: ook daarin een rol moeten
peten, plLaua sy e i v g neld 5 okl il e R .en
de culLturele samenwerking. daarbij is de ’sicherheitspolitik’
of: 'fragen der sicherheit’ m.n. bedoeld alLs een duidelijke
band met de v.s., via de navo. aldus gaat hij voorbij aan
de m.,n., door nederlLand steeds hooggehouden these dat een
groepsvorming binnen de navo op het gebied van het ’eigenlijke’
navo-onderwerp: de veiligheidspolitiek, afbreuk kan/zal
doen aan de waarde van die organisatie: 'ein europa,
das in seiner bevoelkerungszahl und wirtschaftlLichen kraft
den vereinigten staaten verglLeichbar ist, wird in dem masse
2ine spezifischere rotllLe im buendnis finden wollen, in dem
es sich einer europaeischen union nazhert.’
ik gelLoof dat genscher’'s unie-plan weinig van de
_ wezenlijke moeilijkheden zal oplossen die ’europa’ heden
(:b meer dan in vele voorgaande jaren verdeeld houden. kosmetisch
zal het wellicht een goede indruk maken, maar wij zullen
en tegenover onszelf e n tegenover de buitenwersld dan
ook wel eerlijk moeten zijn. wat wij in 1961/62 wisten
tegen te houden, nL. een 'europe des patries’ krijat er #
zijn beslag mee. men zou kunnen stellen: beter aldus,
wanneer wii die realiteit in feite al jarenlLang hebben
aanvaard. maar dan bLijft de vraag of me t de plechtige,
nieuwe verdragsvorm ook de ‘europese, coordinerende wil
zal toenemen. zolang de fransen wannesr zij ’'L’europe’
zeggen 'La france’ badoelen en zolang schmidt bLijft bij
wat hij enkele jaren geleden tijdens een zz2er hoog
nederlands bezoek onder woorden bracht: ’europa zal
erazn moeten wennen dat frankrijk en duitsland beslLuiten
wat goed is voor esuropa’, behoeven wij weinig ilLlLusies
meer te bewaren. wellicht doen wij er dan maar het beste
aan althans te zorgen dat wij de meer reecele, zakelijke
aspecten redden, zoals meerderheidsheslissingen in de e.q.,
en om t.a.v. althans sommiqe probleemgebieden buiten europa
als 'sleutelland’ meegeteld te mogen worden. .
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een te sterk afwijzende houding van nederlLand zou

naar ik meen ook daarom gevaarlijk zijn, dat wij reeds
nu door president giscard ervan worden beticht nieuwe
europese initiatieven ’'steeds’ tegen te houden en onmdat
de duitsers, vergelijk van welLl sub a) van mijn 21, zonder
een verdergaande vorm van samenwerking niet bereid zullen
bLijven om 'vor der oeffentlichkeit (in bonn) die
notwendigkeit eines ressourcentransfers zu vertreten’
(hansen).
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Pladoyer fur eine Européaische Union

Von Niels Hansen

Die Gemeinschaft am Beginn der achtziger Jahre

Ecim Aufbau Europas ist trotz mancher Riickschlige zweifellos GroBes geleistet
weorden. Wesentliche Ziele der Vertrage von Rom und Paris sind verwirklicht, Die
Wirtschafisgemeinschaft hat zur historisch einmaligen Wohlfahrt ihrer Mitglieder
en:scheidend beigetrzgen. In der Artikulierung einer AuBenpolitik der Zehn ,,mit
einer Stimme* konnten wichtige Fortschritte erzielt werden. ,,Die Européische Ge-
meinschaft ist trotz allem, was ¢s an ihr zu kritisicren gibt, die bedeutendste Ge-

Mp:n

meinschaftslcistung unscres zlten Kontinents in seiner langen Geschichte* (AuBen-
minister Genscher am 21. Januar 1981 in Rom).

Gleichwohl: Wir miussen zur Kenntnis nchmen, daBl das europidische Einigungs-
werk in seiner politischen Zielsetzung stagniert. Die noch bis in die siebziger Jahre
gehegte Hoffnung, politische Fortschritte wiirden sich aus der wachsenden Inte-
gration der Volkswirtschaften mechr oder weniger zwangsldufig ergeben, hat sich
nicht erfiillt. Das auf der Pariser Gipfelkonferenz von 1972 erklirte ,,vornchmste
Ziel, vor dem Ende dieses Jahrzehnts . . . die Gesamtheit der Beziehungen der Mit-
cliedstaaten in cine Europdische Union umzuwandeln®, wurde nicht verwirklicht.
Seit den Beschliissen zur ersten Direktwahl des Européischen Parlaments (1975)
und zur Errichtung des Europaischen Wahrungssystems (1978) geht es mehr und
mechr nur noch um den Erhalt des Erreichten. Unter den gednderten wirtschaft-
lichen und weltpolitischen Bedingungen ist die europiische Integration schwieriger
cewerden. Zwar hat die Gemeinschaft den Belastungen aus Olkrise, Integrierung
neuer Mitgliedstaaten und ungiinstiger innergemeinschaftlicher Wirtschaftsentwick-
lung standgehalten, sie muBte sich dabei aber zwangsliaufig mehr darauf konzen-
trieren, pragmatische Losungen fiir aktuelle Probleme zu suchen. Die politische
Ziclsetzung der Europiischen Union trat in den Hintergrund. Darin liegt jedoch
eine Gefabr fiir den inneren Zusammenhalt der Gemeinschaft. Wiirde der euro-
paische EinigungsprozeB die politische Perspektive verlieren, miifite dies die von

den ,,Drei Weisen® 1979 beschworene Solidaritdt der Mitgliedstaaten gefdhrden
und damit auf die Dauver zu seinem Scheitern fiithren.

Dies ist umso gravierender, als die Gemeinschaft und ihre Mitglieder in den’

achtziger Jahren wachsenden duBeren und inneren Herausforderungen zu begeg-
nen haben werden.! In den Ost-West-Beziehungen sind die konfrontativen Ele-

Dr. Niels Hansen, Leiter des Planungsstabs des Auswirtigen Amts, Bonn.

1 Vgl. auch die Abschnitte ,,Ausblick auf die Jahre 1980—1985* und ,,Gefahren fiir die Gemein-

ssdusfts“ ?cs Berichts der ,,Drei Weisen" vom Oktober 1979. Zusammenfassung in: EA 3/1980,
. D 80 {f.
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EUROPAISCHE EINIGUNG

mente angesichts cer ungehemmten sowjetischen Aufriistung und des in der Be-
setzung Afghanistans kulminierenden Ausgreifens der Sowjetunion auf die Dritte
Welt s:2rker ausgeorzgt. Moskau hzt das Ziel, der europdischen Einigung ent-

gagenzuwirken, nic:t aufgegeben, unc es bemiiht sich wc‘ter m:t Nachdruck darum,
einen Keil zwischen Westeuropa ung die U be zu treibzn. Die Absc"m":ic'rwnf' des
Nord-Stid-Ge:z  es und der darauf carichtete Dr‘ov mi: den Entwicklungslinder
wird wesen Energizkrise und weltwelier Stzpfation s:n‘.‘.ie.:g-ﬂr. zunchmende SM
rungen in €27 Drizien Welt bedroher die Versorgung Evrepas tan le::nsv.uh\lgcn
Sopateiien

Im Innesk stehen der Gemeinschall mit der Korrektur der gememsamen Asra
vk und der czmit zusammenhZazenden Uberpriifung der Avseabenstriktur
ernsie Belas:unpsoroben ins Haus, 2 durch die Siiderweitertne noch komplizier

arzen. 46 gMaschridenden Bereichzn, 'wig bei der Erarbsitung semeinsamer
Znerciz- und Industriepolitiken, sind Forischritte kaum zu sehen. Statt des weiteren
Zussrmmenwechssns der Volkswirtsshaften verstdarken Energiekrisc, wirtschaft-
sicher Abschwung., wachsende Arbeiislosigkeit und zunehmende Leistungsbilanz-
cefzite die Galzhr ciner Flucht in natuonzle Alleingénge und protektionistische
Praxtiken

Um diesen wachsenden wirtschaft!lichen und auBenpolitischen Herausforderun-
g=n wirksam zu bzzegnen, bedarf es einer nach auBen und innen starken und vor
zllem auch kandlungsfdhigen Gemeinschaft. Es bedarf einer politischen Perspek-
Hve, o':me welche vch die Volker Evropas auf die Dauer nicht mehr in der Euro-

TZIsc G°~xe aft engagieren und ohne die politische Kompromisse immer
s:h\ ierieer zu fincan sein werden.

Das ,,Sigral von Stuttgart”

AuSenmiznister Genscher hat am €. Januar 1981 in seiner Rede zum FDP-Drei-
xCnigsireffen in Stuttgart ein Signai zur schrittweisen Verwirklichung der Euro-
raischen Union gesetzt. Er erkldrte, ankniipfend an die Regierungserklirung vom
Z2. November 1980, in welcher die Erhaltung und der Ausbau der Europidischen
Gemeinschaften als zentrale Aufgabe deutscher Politik gefordert worden war, ,,die
cas Ziel der EurcopZischen Union nicht aus den Augen verliert:

»Die Antworten zuf die groBen Heraus{orderungen unserer Zeit diirfen von den Euro-
pzern nicht nur in cer unbestreitbar wichtigen Reform des Agrarmarkts, im Streit iiber
Marktordnurngen und auch nicht in den Auseinandersetzungen zwischen den Organen der
Gemeinschaft gesucht werden. Ein Europa, das sich nur darin verstehen wiirde, be-

schritte mit cer Stagnation den ch des Zcrfalls. Es meldete sich ab aus der internatio-
nalen Politik. Eurcpa braucht einen neuen politischen Impuls. Es braucht emcn sicht-
taren Schritt in Richtung auf die Européische Union.

Ich frage: Ist es nicht endlich Zeit fiir einen Vertrag iiber die Europdische Union? Um
cie schon vorhandene Verflechtung innerhalb der Europidischen Gemeinschaft und unter
csn zehn Mitgliedstaaten starker in Richtung auf diese Urion auszurichten. Um den
irmeren Zusammerhalt der Gemeinschaft zu stirken, damit die Gemeinschaft in die Lage
verseizt wird, 2uch psychologisch cie 1981/82 anstehenden schwierigen internen Probleme
zu 16sen. Um die Grundlagen fiir gemeinsames auBenpolitisches Handeln zu festigen und
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Pladoyer fiir eine Europiische Union

damit das Gewicht der Gemeinschaft als Partner der USA und mit den USA zusammen
in der internationalen Politik zu verstiirken,

Ziele eincr Europidischen Union miissen sein: die Entwicklung einer gemeinsamen
europdischen AuBenpolitik, der Ausbau der Gemeinschaftspolitiken entsprechend den
Vertrizen vor Paris und Rom, die Abstimmung im Bereich der Sicherheitspolitik, die
engere Zusammenarbeit im Kulturellen Bereich und die Harmonisierung der Gesetz-
gebung.

Diese Fordcrungen sind all

le nicht neuy, in vielen Dokumenten sind sie zu finden, aber
die Ze:it ist reif, sie in die Wirkl

ichxeit umzusetzen®.

Der Aulenminister jst auf cie Substanz dieser Aussage spiter mehrfach para-
hrasierend zurickgekommen, z. B. in einer Ansprache in Rom am 21. Januar,
im Deutschen Bundestag am 28. Jaruar sowie in Interviews mit Le Figaro, Le
Mearin und verschiedenen deutschen Zeitungen und Rundfunkanstalten am 4., 6.
und 18. Februar. Er hat dabei verdeutlicht, ¢afl inm vorschwebt, die ,,schon vor-
handene Verfiechtung irnnerhalb der EG und die Kooperation im Rahmen der
Euvrogiischen Politischen Zusammenarbeit zwischen den zehn Mitgliedstaaten zu-
sammenzufassen®, sie aber auch ,,wenn moglich zu erweitern®. Er betrachte seine
Anrecung als ,,Anstof3 zu einer Diskussion, die wir mit unseren Partnern zu fithren

heffen. Weitere Vorschlage werden dabei zu beriicksichtigen sein®.

c oy
J

Die Reaktion in Europa in amtlichen AuBerungen und in der Presse war auch
aulerhalb Deutschlands iiberwiegend positiv. AuBenminister Colombo nahm in
einer grundsitzlichen Rede am 28. Januar den Faden auf und bekannte sich eben-
falls zu einer ,,Relance im Hinblick auf die Europdische Union. AuBenminister
Lord Carrington unterstrich am 3. Februar erneut die Notwendigkeit einer Ver-
besscrung der curopidischen auBenpolitischen Zusammenarbeit (EPZ). Prisident
Giscard d’Estaing bezeichnete am 27. Januar den Ansto Genschers als priifens-
wert und machte geltend, da8 ,cinc gemcinsame europidische Politik nicht darin
bestehen darf, daB sie sich nach der schwichsten Haltung ausrichtet oder der lang-
samsien Bewegung folgt“. In der gemeinsamen deutsch-franzdsischen Erklarung

vom 6. Februar wird die ,,Stirkung des politischen Zusammenhalts Europas* als
,vorrangige Aufgabe* gefordert.

Als wie aktuell und notwendig cin Impuls zur Weiterentwicklung der Gemein-
schaft empfunden wird, zeigt auch der von 167 Mitgliedern des Europiischen
Parlaments aus allen groBen Fraktionen und aus simtlichen Mitgliedstaaten am
6. Februar 1981 cingereichte Resolutionsentwurf, in dem die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe mit dem Auftrag der Priifung der Optionen institutioneller Refor-
men gefordert wird. Er nimmt Bezug auf die friither von mehreren Fraktionen er-
griffenen einschligigen Initiativen, insbesondere den EntschlicBungsantrag der
EVP-Frzktion vom 27. September 1979, der auf die Verwirklichung der Euro-
piischen Union abziclte. Kommissionsprédsident Gaston Thorn appellierte am 11.
Februar 1981 in einer programmatischen Ansprache an das Europiische Parlament
sowie an den Europdischen Rat und den Ministerrat, Vorschldge fiir die Euro-
péische Union zu erarbeiten.
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EUROPAISCHE EINIGUNG

Die europiiische Einigung als Konstruktion sui generis

Die politische Zielsetzung der (Gemeinschaft, seit jeher Kernelement deutscher
Europa-Politik,! war unter den Grindungsmitgliedern der EG im Grundsatz nie
bestritten. Sie hat die europiischen Einigungsbemiihungen schon vor den Vertrigen
ven Paris und Rom bestimmt und hat in diese \"er:"éce mit der Forderung nach
einer ..immer engeren Union zwischen ihren Mitglie “ Eingang gefunden.

Ec ist hier nicht der Platz, die Diskussion iiber die — tiefgreifenden — konzep-

ticnelien Diverzcenzen nachzuzeichnen, die Inhalt uné Ausgesizltung der politisch
D:mensica der Gemeinschaft im Widerstreit zwischen ithren ..bu ﬂaesyaad]n.“
vad ..sizztenbindischen® Elementen bis in die siebziger Jzhre hinein standig be-

:'.ei'.e: h:bcn. Die evropdische Einizung. wie sie sich zu s2chst und zu neunt ent-
nc

wie sie sich zu zehnt und zu zwolft weiterentwickeln wird, weist

in iﬁre" Institetionen und Verfahren foderale und konfodzrale Elemente auf. Sie
steilt eine Vertindung ven Supranationalitdt und intergouvernementzler Zusam-
menarbeit dar. Dzbe! haben stzatenbiindische Vorstellungen, die sich im Luxem-

turzer KempremiB (1966), in der zwischenstaatlichen EPZ (1970) und in der Er-
ung des Europdischen Rats (1974) niederschlugen, zweifellos die Entwicklung
seit ‘\1 tte der sechziger Jahre stark gepragt und im ibrigen auch die beiden Er-
weiterungen der Gemeinschaft erleichtert.

Diese konzeptionellen Unterschiedlichkeiten trugen 1962 zum Scheitern der —
konfdderal ausgerichteten — Fouchet-Pldne bei. Sie haben heute einer mehr prag-
matischen und an Erfordernissen der Effizienz orientierten Betrachtungsweise Platz
cemacht, wie sie den Bekenntnissen zur ,,Europdischen Union“ in den Erklarun-
cen der Gipfelkonferenzen von Paris 1972 und 1974 und Den Haag 1976 sowie im
Dokument iiber die europdische Identitdt 1973 zugrundeliegt und wie sie im
Tindemans-Bericht anschaulich zum Ausdruck kommt.

Zusammenfassung und eventuelle Fortentwicklung des europdischen Besitzstandes

AuBenminister Genscher hat sich zunichst dafiir eingesetzt, den Besitzstand des
Europa der Zchnergemeinschaft vertraglich ,,zusammenzufassen®. Dieser besteht
aus dem eigentlichen Briisseler ,,Acquis communautaire, der intergouvernemental
angelegten auBenpolitischen Kooperation der Zehn (EPZ) und dem gleichfalls in
den Romischen Vertragen nicht vorgesehenen Europidischen Rat.

Eine solche Verklammerung konnte auf gewisse Elemente der Fouchet-Pline
von 1961/62 zuriickgreifen, bei denen eine ,,Union* mit Zhnlicher Verkoppelung
zwischenstaztlicher und kommunitdrer Elemente vorgesehen war. Ein ,,Rechts-
text* (Tindemans) im Hinblick auf die Europidische Union wiirde, wie auch da-
mals vorgesehen, den Rahmen setzen, in welchen — nunmehr bereits bestehende —
europzische Institutionen und Verfahren aufgenommen wiirden, ohne deren juri-
stische Grundlagen zu tangieren. Es sei daran erinnert, daB der Fouchet-Plan in

t Vgl. Herbert Afiiller-Roschach, Die deutsche Europapolitik 1949—1977 — eine politische
Chronik, Bonn 1980.
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Plidoyer fiir eine Europdische Union

seinen verschiedenen Ausprigungen nicht zuletzt an den gegen den ,Rat“ der
Staats- und Regierungschefs — vor allem von den Niederlanden und Belgien —
celtendgemachten Einwendungen gescheitert ist, auf die man nur im Falle des
britischen Beitritts verzichten zu kdnnen glaubte. Dieser Einwand ist heute in der
Tat entfallen.

Einc solche auch rechtlich abgesicherte Verklammerung gewachsener Institu-
tionen und Gremien begrindet noch nicht die Europdische Union in ihrer end-

ciiltigen Form, sie finrt jedoch zu ihr hin. Sie kann und scll dabei zugleich eine
Easis fur ihre kiinfiuge Vollendung schzifen. Im Sinne der Initiative des AuBen-
ministers miissen zur Zuszammen{assung und rechtlichen Verkniipfung des Be-
3 :mndcn — soweit mogiich in dem zu erarbeitenden Dokument selbst — die
Forientwicklunz von Gemeinschaitspolitiken und -strukturen hinzukommen sowie
Eniwicklunesmdglichkeiten auf neuen G-::zcten eroffnet werden — und dies alles
in der Perspekiive c¢eor Europidischen Union. Uber die materielle Ausgestaltung

cincs cms rechenden Dokuments wird es noch einer vertieften Diskussion aller
ten bedirfen.

td
o
o
fl3

Ein ncuer Anlauf zur Evropdischen Union wiirde die Losung der anhdngigen
Probleme der Gemeinschaft erleichtern. Nur eine politisch, wirtschaftlich und in-
stitutionell gestirkte Gemeinschaft wird das bisher Errcichte bewahren und aus-
bauen, das Europidische Wizhrungssystem weiterentwickeln und die mit der Sid-
erweitecrung verbundenen zusitzlichen Belastungen verkraften konnen. AuBen-
minister Genscher hat diese komplexen Fragen in seiner Stuttgarter Rede unter
dem Stichwort ,,Ausbau der Gemeinschaftspolitiken entsprechend den Vertrigen
von Paris und Rom* angesprochen.

Natiirlich wire es eine Illusion zu glauben, man konne alle anstehenden Pro-
bleme durch den formellen Schritt in Richtung auf eine Union kurzfristig 16sen.
In ihrer Perspektive wiirden jedoch die notwendigen echten Interessenausgleiche
und das dafur erforderliche solidarische Handeln gewiB gefordert.

Nur wenn die politische Zielsetzung der europdischen Einigung klar ersichtlich
ist, wird es auf Dauer moglich sein, vor der Offentlichkeit die Notwendigkeit eines
Ressourcentransfers zu vertreten. In einer Gemeinschaft, die lediglich als Zweck-
verband zur Erhéhung oder Sicherung des Lebensstandards gilt, wird frither oder
spater jeder Mitgliedstaat nach dem Prinzip des ,juste retour handeln, d. h. er
wird nur soviel in die Gemeinschaft investieren, wie er kiirzerfristig aus ihr wieder
zuriickerhdlt. Das aber wire zugleich das Ende gemeinschaftlicher Solidaritit, auf
der die Gemeinschaft beruht und aus der sie ihre Kraft schopft.

.

Entsprechendcs gilt fiir den zweiten Bereich des européischen Besitzstandes, der
in eine Union einzubringen wire, die auBenpolitische europiische Zusammen-
arbeit (EPZ). Sie hat sich in den zehn Jahren ihres Bestchens auf der Grundlage
der Berichte von Luxemburg (1970) und Kopenhagen (1973) dynamisch entwickelt
und hat zu einer weitgchenden Harmonisierung und Konzertierung der AuBen-
politiken der Gemcinschaftslinder gefiihrt. Trotz aller Fortschritte gibt es in-
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c'essen noch keine gemeinsame europidischz AuBenpolitik, die angesichts der zu-

nehmenden welipolitischen Herausforder.* zen der Gemeinschaft und ihrer Mit-

or in den zchtziger Jahren von grélter Bedeutung wire. Ihre ,,Annahme®

wzr bereits in der urspringlichen Fassung des Fouchet-Plans anvisiert worden

(wikrend die zweite Version eine weniger weitgehende Formulierung vorszh).
er

Aufenminister Gensciier hat sie in seiner Rede vom 6. Januar — bei ausdriick-
lichor Betonung der Partnerschaft mit den USA® — erneut postulieri. (Auch Au-
Qenmimister Lord Carrirzozon seizie sich am 1" November 1980 in seinem Ham-
B Yurirac i eine \':r'_icfur:; der EPZ cin.Y) Technik und Stirukturen dieser
e couvernemantzalen Zusammenaroelt sind 1a der Tat verbesserungsidhig, was
B g Zehn Zur Zeit 2kUV geprilt wird

«
——
L
[

a - Y- ") . -~ . : " Sals v -0, W, L.
Rodeptsam wWire zum Beaisp auch 1m Tindemans-Bericht nachdrucklich

=2 in Einzelheiten empfohlene — weitergehende Verzzhnung von EPZ
t

sirentlicher Gemeinschafispolitik, welch letzterer vor allem auch bei der regionalen
Roeceration mit der Dritien Welt (Lome, ASEAN, Mittelmeer) zunehmend au-
Cen=olitische Relevenz zukommt. Die Verklammerung hat seit 1970 in Ansitzen
zwar etappenweise Fortschritte gemacht (etwa Pariser Gipfelkonferenz 1974: Zu-
sammentritt der Aubenminister im EPZ-Rahmen bei Gelegenheit von Ratssitzun-
cen). mub indessen immer noch als ungeniigend bezeichnet werden. Die Initiative
ven Bundesmm ster Genschier bote auch hier Gelegenheit zu Fortentwicklungen.

Wenn es gelénge, die verschiecdenen Instrumente europidischer Einigungspolitik
auch in der Praxis noch stirker auf das gemcinsame Ziel hin auszurichten und zu
biinceln, so wére dies sicher ein Fortschritt. In diesem Zusammenhang konnte
etwa auch an die schrittweise Regelung ganz praktischer Fragen gedacht werden,
wie z. B. an die Problemez des Arbeitsorts der verschiedenen Institutionen, der Ver-
pesserung ihrer Strukturen oder zuch ihres Verhiltnisses zum Europdischen Par-
lament. All dies sind Fragzen, die seit langem der Losung harren, die aber vielleicht
leichter zu losen sind, wenn man sie als sichtbare und notwendige Schritte zur
Europidischen Union begreift und bejaht.

Sicherheitspolitik

Der AuBenminister hat am 6. Januar als Zicle einer Europdischen Union zu-
sdtzlich zwei Gebiete genannt, die noch nicht eigentlich zum europdischen Besitz-
stand gehoren, namlich ,,die Abstimmung im Bereich der Sicherheitspolitik* und
,.die engere Zusammenarbeit im kulturellen Bereich®. Auch hierfiir gilt, daB ,,diese
Forderungen nicht neu und in vielen Dokumenten zu finden sind“.

Was die Sicherheitspolitik anbelangt, so hatte bereits der Fouchet-Plan I als ein
Zicl der Union stipuliert, ,,durch eine gemeinsame Verteidigungspolitik in Zusam-

3 Vel auch Abschnitt II 14 des Dokuments {iber die europiische Identitit vom 14. 12. 1973,
in: EA 2/1974, S. D 52 f., und Kapitel 11 C2 des Tindemans-Berichts, in: EA 3/1976, S. D 63.
AuBenminister Genscher am 4. Juni 1980: ,Vielleicht wiirde die Stimme Europas in Washing-

ton noch besser gehdrt, wenn unser Europa eindeutiger mit einer Stimme sprechen und ent-
schlossener gemeinsam handeln wirde.*

¢ V'gl. den Wortlzut in: EA 1/1981, S. D 17 ff.
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menarbeit mit den anderen freien Nationen die Sicherheit der Mitgliedstaaten ge-
gen jeden Angriff zu stirken“. (Fc, ~het II sprach dann — wie bei der Aullen-
politik — nur noch davon, die Politix auch auf dem Gebiet der Verteidigung ,.an-
zunihern, zu koordinieren urd zu vereinheitlichen®.) Einer der Griinde fiir das
Scheitern des Fouchet-Plans testand darin, daB ,hinsichtlich der Verteidigung im
Rahmen des Atlantikpakts k2ine zlle zufriedenstellende Formel gefunden wer-
den' konnte (Ministerpriasident Werner in cinem Vortrag in Bonn am 21. Januar
1981).

v

Tindemans behandelt die Frage ver allem im aulenpolitischen Teil secines Be-
rich:s.t Mit Bezug auf das Atantische Bundnis, dem ,in Europa ein Klima der
Sicherneit und des Gleichgewizhts® zu verdanken se1,* fuhrt er aus, dal , die Sicher-
heit ... nicht aus der Europiéischen Union ausgekiammert werden" darf. ... ,Die
Mitciiedstazten miissen daher mit fortschreitendem Aufbau der Europiischen
Unicna die Probleme 18sen, cie sich im Zusammenhang mit der Wahrung ihrer
zuBeren Sicherheit ergeben. Dis Europiische Union bleibt solange unvollstindig,
wie sie keine gemeinsame Vereidigunaspolitik besitzt.*”

Gerace die KSZE hat, worauf auch Tindemans hinweist, deutlich gemacht, daB
Sicherheitsfragen auBer militZrischen auch politische und wirtschaftliche Elemente
beinhalten, die eng miteinander verzahnt sind. Die Neun/Zehn haben im Rahmen
der EPZ denn auch bei der Erdrterung von KSZE-Fragen (die stets ebenfalls zu
finfzehnt bei der NATO abgestimmt wurden) aulenpolitische Aspekte sicherheits-
politischer Probleme behandelt.

Dagegen haben sie Fragen der Sicherheitspolitik im engeren Sinne, d.h. der
Verteidigungsfihigkeit und Strategie, ausgeklammert, zumal e¢in Gemeinschafts-
staat, Irland, kein Mitglied der NATO ist.

Ein Europa, das in scincr Bavolkerungszahl und wirtschaftlichen Kraft den Ver-
einigten Staaten vergleichbar ist, wird in dem MaBe eine spezifischere Rolle im
Biindnis finden wollen, in dem es sich einer Europidischen Union ndhert. Im Laufe
dieses Prozesses werden unausweichlich auch Fragen der Sicherheit vermehrt und
in allen ithren Aspekten in die europdische Abstimmung mit einbezogen werden.*

Die Intercssen Westeuropas und der Vereinigten Staaten auf dem Gebiet der
Sicherheitspolitik sind gleichgerichtet. Daher gilt die Formulierung von Aulen-

$ Kapitel II C3 des Tindemans-Berichts (,Die Sicherheit”), 2.2.0.,S. D 63 f,
¢ Vgl. auch Abschnitt 1 8 des Dokuments iiber die europiische ldentitit, 2.2.0., S. D 52.

1 Tindemans fiigt indessen einschrinkend hinzu: ,Vorliufig stelle ich jedoch fest, daB unsere
Staaten heute — und wahrscheinlich auch in der nichsten Zukunft — noch nicht in der Lage
sind, allgemeine Orientierungslinien zu erarbeiten, ohne die eine gemeinsame Verteidigungs-
politik undurchfiihrbar ist*, Gleichwoh! sollten sie nicht ,untitig bleiben* und ,regelmifig
einen Meinungsaustausch tber unsere spezifischen Verteidigungsprobleme ... durchfihren®
sowie ,,in der Rustungsproduktion zusammenarbeiten®,

# Dann wird sich auch die Frage stellen, in welcher Weise die Westeuropiische Union (der nur
sicben EG-Migliedstaaten angehoren) sich in den weiteren europiischen Einigungsprozel
einfugt, Der Tindemans-Bericht spricht einen Aspekt dieses Problems in einer Fulnote an
(Kapitel VA 1, 2.2.0,, S. D 78).
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e

minister Genscher, ,das Gewicht der Gemelnschaft als Pariner dlr USA und mit
; den USA zusammen in der internationa’'sn Politik zu versthrken, besonders fUr
diesen vitalen, sensitiven Derelch, |

Kulture!le Zusamnienarbell

Das vem Aulenminister am 6. Januar genannte zwelte zusitzliche Geblet, das

4 dcn Zieien e:ner Europaischen Unlon gehtren s¢ll, Ist dle kulturelle Koepe.
Fatisn, Aush I= Tindemars. Ber.:.*-.: wird sle mswmchcﬂ: w2l Europliische
Lr.! A..omul s Blldung und Kuitar, Infermation und Nachrichtenwesen, Jugend.
beireuung und Frelzeltgestaiung fhren Ausdruch ﬂndm“. Es wird eine europlilsche
Stifiung vergesshlagen, cle auf Juzendarbelt, Studienaustausch, wissenschaftliche

~ Diskusslenen usd Kollegulen, Zuammenklnite sezio-professioneller Gruppen,
~ kulwreile und Informations-Thtigie!ten susgerichtet sein soll! In der Praxis habeo
w8 tehe Absishien bisher aller:.r:: rar in den EemUhungen der Erzichungse
| --.."-f’"[l-'""’_ﬁ.ﬁff dor Miglledstaates um ene shrittwelse Harmonlslerung im Bildungse

. wemn niedergesshlagen, urd auch - Ie' nur in Teilerfzigen, Anslitze bleten Immers
,fk!n au@ cie lumpﬂllchcn Schulen und das Eurcpliische Hochschulinstitut In

ten Ra ,_,_,ﬂl. den dle Eurcphiische Union bilden kénnte. Hier Hm
m ‘Moglichkelten, wotel indessen Uberschneidungen mit dem
‘mieden werden scllten, Dabel geht es, anders als im wirt-

ht in erster Linle um Harmonisierung oder gar Vereln-
che kulturelle Tdentithit zeigt sich als wachsende Vielfalt
mer Werte und Uberzeugungen. Loulse Welss hat als

I'a -‘mml in ihrer eindrucksvollen Reda bei

' mlprlcht““

he Vtmunﬂ. Politisches Ge-
en, Ii llnd weltwelte Kriifte
timmen, Gestaltend darauf
2 mm Zusammens
litlschen und wclta
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