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Samenvatting en speaking notes

Samenvatting

President Mitterand is voornemens bovengenoemd punt ten principale
in de komende Europese Raad aan de orde te stellen. Het zou niet
zijn bedoeling de Franse politieke bereidheid tot deze toetreding in te
trekken. Wel vindt Parijs dat er een aantal fundamentele vragen
gesteld dienen te worden over een reeks aspecten, verbonden aan de
toetreding, en dat daarop een Gemeenschapsantwoord hoort te
volgen. De volgende terreinen zouden voor een dergelijke bezinning in

aanmerking komen.

‘met name de Mediterrane

economische en financiéle aspecten
het Gemeenschappelijk landbouwbeleid

handelspolitieke repercussies op betrekkingen met derde landen,

institutionele kwesties.

Voor wat betreft de economische aspecten geldt voor Nederland dat

wij een warm voorstander zijn van verruimde toegangsmogelijkheden

tot belangruke groeimarkten, die met name met de Spaanse toe-

treding in het verschiet zouden llggen. De mogeh)ke nadelen van

verscherpte Spaanse concurrentie (bijv. op het gebied van textiel- en

staalprodukten) wegen bij lange na niet op tegen de door Nederland

verwachte voordelen. Het traditioneel meer beschermend ingestelde

Frankrijk zal waarschijnlijk aandringen op langere overgangsperiodes

en striktere vrijwaringsclausules dan wij nodig achten. Wij kunnen in

deze zeker op steun van de BRD rekenen.
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Het zwaartepunt van de problemen aangaande het gemeenschappelijk

landbouwbeleid is gelegen in de olieén- en vettensector die voor wat

betreft de olijfolie met de Spaanse en Portugese toetreding een
belangrijke en zeer kostbare overschotsituatie gaat vertonen. Het
valt te verwachten dat Parijs zal aandringen op wijziging van de
marktordening door instelling van heffingen op de import van olieén
en vetten. Nederland is hier een verklaard tegenstander van, niet
alleen vanwege de belangen van onze verwerkende industrie, maar
ook uit handelspolitieke overwegingen ten opzichte van de Verenigde
Staten. Wij wensen in de relatie tot dit land geen nieuw spanningsveld
in de vorm van beperking van de belangrijke VS-export van grond-

stoffen voor olieén en vetten.

Ook Nederland acht het van belang dat de Gemeenschap zich ernstig
bezint op de consequenties van de Spaanse en Portugese toetreding op

het communautair systeem der Eigen Middelen. Het patroon der

netto-bijdrageposities en netto-ontvangstposities - deze
beschouwingswijze heeft helaas algemene ingang gevonden - zou door
de toetreding wel eens een zodanig beeld kunnen tonen dat het
systeem zelf ter discussie zou komen te staan. De kwestie van het

19%-BTW-plafond wordt met de uitbreiding in ieder geval accuut.

Op financieel-monetair gebied dient de kwestie bestudeerd te worden

of en in hoeverre de toetreders kunnen participeren in het EMS. Voor
Portugal is dit wel zeer questieus, aangezien het economisch niveau
van dit land te ver achterligt bij het gemiddelde Gemeenschapsniveau

(vergelijkbaar met een gemiddeld Noordafrikaans land).

Verbeterde en op den duur vrije toegang van de Spaanse en Portugese
landbouwprodukten op de markten der andere lidstaten heeft evidente

handelspolitieke gevolgen voor de landen die een soortgelijk agrarisch

produktiepatroon hebben (voornamelijk de Mediterrane landen).
Frankrijk, maar ook Italié en Griekenland, zullen energieke pogingen
aanwenden om laatstgenoemde categorie landen nog meer dan thans
reeds het geval is, buiten de deur te houden. Deze lidstaten vertonen

de neiging om de landen die de handelspolitieke dupe worden van de
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onderhavige uitbreiding, af te kopen met overdracht van financiéle
middelen. Ook op dit punt wijken de opvattingen van Nederland en de
BRD in aanmerkelijke mate af van de Mediterrane lidstaten. De
toetredingsonderhandelingen dienen vergezeld te gaan van een diep-
gaande bestudering der handelspolitieke gevolgen voor de derde
landen, waarbij de zorgvuldige afweging van belangen van de laatste
categorie landen dient plaats te vinden. Het compenseren van een
verslechterde handelspolitieke positie door overdracht van fondsen

wordt door Nederland afgewezen.

Het is evident dat op institutioneel gebied de uitbreiding van de

Gemeenschap tot 12 leden belangrijke consequenties heeft. Er zal
daarbij bezien dienen te worden in hoeverre het aantal Commissie-
leden gereduceerd zal kunnen worden teneinde deze instelling niet te
log te maken. Bij het functioneren van de Raad staat de kwestie van
de besluitvorming alsdan centraal. Indien de huidige praktijk van
besluitvorming der unanimiteit voortgezet zou worden, dan kan
gevoegelijk aangenomen worden dat de Gemeenschappen tot een
volkomen stilstand komen. Besluitvorming bij meerderheid zal
absoluut de regel moeten worden, terwijl voor de aangelegenheden
waarvoor de verdragen unanimiteit voorschrijven, geregeld naar het
middel van stemonthouding gegrepen dient te worden om besluit-

vorming mogelijk te maken.

Alles bueen genomen, ziet het ernaar uit dat de onontkoombare
herbezmnmg zal resulteren in de objectieve conclusie dat een (veel?)
langere periode nodig zal zijn waarna een echte toetreding zonder

teveel uitzonderingen gerealiseerd kan worden.

Speaking notes

Van haar kant gaat de Nederlandse regering gaarne in op het door
president Mitterand aangesneden onderwerp. In de eerste plaats krijg
ik daardoor de gelegenheid om nogmaals en zonder enige reserve de
Nederlandse politieke bereidheid te onderschrijven om Spanje en

Portugal als toekomstige nieuwe leden te verwelkomen in de
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democratische Gemeenschap die wij vormen. Daarnaast zou ik willen
beamen hetgeen de Franse president op zo heldere wijze bepleit
heeft, te weten de noodzaak van een grondige bezinning over hetgeen
de Gemeenschappen op velerlei gebied te wachten staat wanneer zij
uitgebreid zullen zijn tot een aantal leden dat tweemaal zo groot is
als de oorspronkelijke leden van de Gemeenschap, terwijl de
Mediterrane kenmerken van de Gemeenschap daardoor een sterker
relief krijgen. De bezinning dient zeker plaats te vinden. Echter, één
der conclusies die de Nederlandse regering vooraf zou willen
formuleren, is dat de verbintenis om constructief door te onder-
handelen met als eindresultaat de toetreding, zonder voorbehoud
herhaald wordt. Daarnaast zou de ‘bezinningsexercitie wellicht kunnen
resulteren in de conclusie dat het tijdschema, waarmee thans door
sommigen officieus en in feite rekening wordt gehouden en waarin
door Spanje 1 januari 1984 als streefdatum wordt aangehouden,
herzien wordt. Er zouden dan wel afspraken gemaakt moeten worden
omtrent een vaste latere datum die de periode verruimt, waarbinnen
de onderhandelingen en aanpassingen kunnen plaatsvinden die reéle
toetredingsvoorwaarden mogelijk zouden maken. Over het Portugese
toetredingsprobleem dat zich in andere termen stelt, zou een aparte
oplossing gevonden dienen te worden, die voor beide Iberische staten

acceptabel is.

Vervolgens zou ik in het algemeen willen opmerken dat als gevolg van
de toekomstige uitbreiding de Gemeenschap zich niet met meer
bescherming in handelspolitiek opzicht zou dienen te omringen dan
thans het geval is. Het open karakter van onze 7Gemeenschappen dient
bewaard te blijven en de lidstaten dienen bewust te blijven van hun
verantwoordelijkheid de handelsstromen met onze traditionele
handelspartners te handhaven en zo mogelijk te ontwikkelen, zeker
waar het om betrekkingen met ontwikkelingslanden gaat. Nederland
ontveinst zich niet dat bij de huidige economische recessie somtijds
protectionistische neigingen moeilijk te onderdrukken zijn, maar
laten we daarbij niet vergeten dat de uitbreiding een aanzienlijke
toeneming van het intraverkeer ten voordele van de huidige lidstaten

kan opleveren, hetgeen op zichzelf economische oplevings-
mogelijkheden biedt.
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Ik moge vervolgens opmerken dat Nederland met een "open mind" de

hesprekingen tegemoet zal gaan over het aspect van de eigen

middelen, waarbij ik thans zeer in het algemeen wil opmerken dat er

in de Gemeenschap voldoende financiéle armslag moet zijn voor de

verdere ontwikkeling van communautair beleid, ook in de vergrote

Gemeenschap, Het heeft mij verheugd dat de Franse president het

ook neodzakelljk geacht heeft, te wijzen op een probleem waar-

amtrent Nederland eveneens grote bezorgdheld koestert, t.w, hoe

zullen de Gemeenschappen in institutioneel opzicht moeten reilen en

zeilen na de ulthrelding, In dit prille stadium van ons debat wil ik

slechts herinneren aan hetgeen ik vorige week hieraver in mijn

kwaliteit als minister van Buitenlandse Zaken tegenover mijn

collega's te berde heb mogen brengen, nl, dat op het stuk van

@ hesluitvorming In de Gemeenschap de verdragen de enige juiste

| institutionele Instrumenten bieden om tot besluitvoarming te komen
die de Gemeenschappen in antwikkeling kunnen houden,
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