
De plenaire zitting van het Europees Parlement zal op 13 en 14 september 

a.s. het voorontwerp van Verdrag tot oprichting van de Europese Unie 

behandelen. 

Achtergrond 
Onder leiding van oud-commissaris en EP-l id Spinelli werd in 1980 door 

Europarlementariërs van diverse fracties en nationaliteiten de "Club 

Crocodile" (genoemd naar het restaurant te Staatsburg, waar het besluit 

tot oprichting is genomen) opgericht. Het doel van de Crocodile is het E P 

een constituante te doen zijn voor een grondwet voor de Europese Unie. 

Op aandrang van de Club Crocodile is in 1981, de institutionele commissie 

van het E P opgericht. Vice-voorzitter van deze commissie is het Neder

landse E V P lid Jonker. Overige Nederlandse leden zijn mevrouw van den 

Heuvel en de heer Nord. 

Gedurende het voorjaar 1982 heeft de institutionele commissie zich 

beraden over de uitgangspunten voor een nieuw verdrag. Hiervoor zijn 

talrijke hoorzittingen gehouden (o.a. met Tindemans en Thorn). Met als 

coördinerend rapporteur Spinelli heeft deze commissie in juli 1982 een 

resolutie over de uitgangspunten van het E P voor de herziening van de 

Verdragen en de verwezenlijking van de Europese Unie aan het plenum 

voorgelegd. Met 257 voor, 37 tegen en 21 onthoudingen werd deze 

resolutie met een voor het E P overweldigende meerderheid aangenomen. 

Sindsdien heeft de institutionele commissie zes sub rapporteurs benoemd 

die elk een onderdeel van het ontwerp verdrag voor hun rekening hebben 

genomen. Op 6 juli jl. heeft de institutionele commissie met 29 stemmen 

voor en 4 tegen de ontwerpresolutie over de inhoud van het voorontwerp 

van het Verdrag tot oprichting van de Europese Unie aangenomen, die nu 

in september door het plenum wordt behandeld. 
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Het voorontwerp van Verdrag maakt nog een rommelige indruk. In grote 
lijnen komt het voorstel neer op een gelijkwaardige positie van Raad en 
EP, waarbij de Commissie haar oorspronkelijke plaats behoudt, met deze 
beperking dat zij na haar benoeming haar werkzaamheden pas kan 
aanvangen na verkregen goedkeuring van haar programma door het EP. In 
de begrotingsprocedure komt het verschil tussen verplichte en niet-
verplichte uitgaven te vervallen. Wat de wetgeving betreft worden strikte 
termijnen opgenomen, waarbinnen besluitvorming tot stand dient te 
komen. 
De bevoegdheden van de Europese Unie worden onderscheiden in exclu
sieve (grosso modo de huidige bevoegdheden van de Gemeenschap) concur-
rentiële (samen met de Lidstaten) en potentiële (het huidige ar t . 235 
EEG). 

Procedure 

Na de verwachte goedkeuring door het EP zullen vier gerenommeerde 

Europees-rechtelijke juristen (Hilf (BRD), Jacobs (VK), Jacqué (Fr.) en 

Capotorti (It.)) het voorontwerp in een juridisch kader gieten dat in de 

institutionele commissie besproken zal worden. In februari of maart '84 

dient het plenum dan de definitieve versie van het ontwerpverdrag goed te 

keuren, waarna het aan de Regeringen van de Lidstaten ter ratif icatie zal 

worden aangeboden. Het EP speelt nog met de m.i. gevaarlijke gedachte 

het verdrag inzet van de Europese verkiezingen in juni 1984 te maken. 

Ratif icatie 

Aangezien het Verdrag ingrijpende veranderingen te weeg zou brengen in 

de Gemeenschap dient het niet als een herziening van de huidige Verdra

gen beschouwd te worden, hetgeen betekent dat to t rat i f icat ie kan worden 

overgegaan zonder de weg van ar t . 236 EEG. Het speciale van deze 

exerci t ie is dat het EP zich juist als een grondwetgevende vergadering 

ziet , aangezien het de enige instelling van de Gemeenschap is met een 

democratische legi t imatie door zijn directe verkiezing. Hierdoor zou 

het EP zelfs kunnen overgaan tot aanbieding aan de respectieve nationale 

parlementen om als parlementair initiatief tot ra t i f icat ie te geraken. 

Van . 

Aan : 

Onderwerp : 

Inhoud 

1219-3-83(50.000) 



M E M O R A N D l M 

Van : Datum : 

Aan : 

Onderwerp : - 3 -

Binnen het EP zijn stemmen opgegaan - voor het geval niet alle Lidstaten 

het Verdrag slechts in werking kan treden na ratificatie door zes Lid

staten, die 2/3 van de bevolking van de huidige Gemeenschap dienen te 

bevatten. Voor het geval niet alle Lidstaten toetreden overweegt men 

voor te stellen met de niet-toetredende Lidstaten associatie-overeen

komsten geënt op het Verdrag met de EFTA te sluiten. 

tot ratificatie overgegaan - in ieder geval een beperking op te nemen dat 

1219-3-83 (50 000) 


