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In het kader van de toegenomen belangstelling voor het Spinelliplan inzake 
een ontwerp-verdrag voor een Europese Unie volgt hieronder een kort 
historisch overzicht van eerdere initiatieven voor een Europese Unie. 

Vooropstaat dat het Spinelliplan zich in zoverre van andere voorstellen 

onderscheidt, dat het een concrete Verdragstekst betreft met uitgewerkte 

doelstellingen en verdragsverplichtingen om te komen tot een Europese 

Unie die zowel de huidige Gemeenschappen als de intergouvernementele 

samenwerking in één verdrag bijeenbrengt. In het ontwerp-verdrag zijn 

vaste termijnen opgenomen waarbinnen de Europese Unie gerealiseerd 

moet zijn. 

Plan Fouchet 1961 

Spoedig na de inwerkingtreding van de Verdragen van Rome (EEG en 

E U R A T O M in 1957) kwam in Frankrijk de V e Republiek tot stand. 

Generaal de Gaulle was duidelijk geen voorstander van de supranationale 

gedachte die aan de Europese Verdragen ten grondslag lag. 

In 1961 stelde de Franse Regering de overige Lidstaten het plan Fouchet 

voor om te komen tot een intergouvernementele Europese Unie. Deze zou 

gebaseerd moeten zijn op intergouvernementele afspraken tussen souve-

reine Regeringen, waarbij de bestaande communautaire Instellingen gede

gradeerd zouden worden tot uitvoeringsorganen van deze Unie. 

De rol van de Commissie als initiatiefneemster en hoedster van de 

Verdragen zou worden teruggebracht tot die van een uitvoerend secreta

riaat van de Europese Unie. Dit plan Fouchet werd door Nederlands en 

Belgisch verzet getorpedeerd. 

Frankrijk kreeg evenwel een zekere genoegdoening na zijn politiek van de 

lege zetel in het zgn. "Akkoord van Luxemburg" van 1966, waarin afbreuk 

werd gedaan aan het beginsel van supranationaliteit, door de afkalving VPTI 

zowel de meerderheidsbesluitvorming, als van de rol van de Commissie. 
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Tindemans rappor t 1975 

Vlak voor de toe t red ing van Denemarken , Ierland en het V K kwam de idee 

van de Europese Un ie weer te rug . Op de con fe ren t ie van Staatshoofden en 

Reger ings le iders van oktober 1972 te Par i js werd overeengekomen vóór 

1980 onder vo l led ige eerb ied ig ing van de bestaande Verdragen het geheel 

van de be t rekk ingen tussen de L ids ta ten om te ze t ten in een Europese 

Un ie . (Eigenl i jk was voor dat moment de rea l i se r ing van een volgende fase 

van de Economische en Mone ta i re Un ie v o o r z i e n , waarover geen ove reen 

s temming kon worden be re i k t . Toen is de vagere fo rmu le r ing van " E u r o 

pese U n i e " op t a f e l gekomen) . A a n g e z i e n op dat moment geen du ide l i j k 

heid bestond over hoe deze Un ie er ui t zou moeten z i e n , droeg de Top

con fe ren t i e de Inste l l ingen van de Gemeenschappen op een rapport 

t e r zake op te s te l l en voor e ind 1975. 

D i t rappor t werd opgeste ld door de toenma l ige p rem ie r van B e l g i ë , 

T indemans . In het rappor t werd het begr ip "Europese U n i e " nauwel i j ks 

nader gede f i n iee rd en werd het als opera t ione le doe ls te l l i ng naar een 

verder ge legen ho r i zon v e r s c h o v e n . 

De voornaamste voo rs te l l en b e t r o f f e n : 

de eenword ing van de bu i ten landse po l i t i ek op een aan ta l g e s e l e c 

teerde geb ied me t de moge l i j khe id van bes lu i t vo rm ing bij m e e r d e r 

h e i d ; 

het voor lop ig ve rschu i ven van de doe ls te l l i ngen van een e c o n o m i s c h -

mone ta i re Un ie en in s tede daarvan een ve rs tev ig i ng en c o m m u n a u 

ta r i se r i ng van het t o e n m a l i g e " s l a n g - a r r a n g e m e n t " ; 

het i n t r oduce ren en f o r m a l i s e r e n van het ondersche id tussen leden 

die aan deze ve rdergaande i n teg ra t i e meedoen en anderen d ie 

daar toe voo r l op ig n ie t in s taa t z i j n ; (" twee sne lheden" ) ; 

het ve r l enen van een b i j zonder accen t aan de Europese Raad als 

r i ch t i nggevend o r g a a n . 

D i t rappor t gaf de " k n e l p u n t e n " aan d ie opgelost moes ten worden om de 

onts tane impasse in de Europese s a m e n w e r k i n g te doo rb reken , zonder da t 

een b lauwdruk werd gegeven met c o n c r e e t u i t g e w e r k t e doe ls te l l i ngen en 

v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g e n voor de Europese U n i e . Nede r l and reageerde lauw 

op he t r appo r t . V o o r a l het nauwe l i j ks u i t g e w e r k t e c o n c e p t van het Europa 

"van de twee sne lheden " en de ge legde nadruk op een verdergaande 
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in tergouvernemente le samenwerking inzake buitenlands beleid zonder dat 

hier een versterking van verdieping van de communauta i re samenwerking 

tegenover werd gesteld, bleken voor Nederland onaccep tabe l . 

Aangezien enerzi jds Lids ta ten bezwaar hadden tegen de twee snelheden 

optiek en anderzijds tegen he t geleidelijk opgeven van een eigen bui ten

lands beleid (s temmingen bij meerderheid in he t kader van de EPS), is he t 

rappor t in een la verdwenen. Uiteindelijk werd de enige concre te follow-

C up van he t rappor t de oprichting van de Europese St icht ing. 

Wel heeft de Europese Raad van november 1976 te 's Gravenhage naar 

aanleiding van het Rappor t Tindemans de Ministers van Buitenlandse 

Zaken en de Commiss ie ve rzoch t hen eens per jaar verslag uit te brengen 

over he t behaalde r e su l t aa t en de binnen afz ienbare tijd mogelijke 

vorderingen op de verschi l lende gebieden van de unie, om het gemeen

schappelijk concep t van de Europese Unie in werkeli jkheid om te z e t t e n . 

Dit verslag is t r a d i t i e geworden en wordt door de Europese Raad mees ta l 

zonder discussie aangenomen . 

Genscher /Colombo 1981 

Na de inval in Afganistan in december 1979 werd de noodzaak gevoeld nm 

d.m.v. een nieuw ini t ia t ief de Europese samenwerking een s tap verder 

naar een Europese Unie te le iden. Vooral de BRD wens te een spoedige 

voor tgang . In een redevoer ing in januar i 1981 voor he t FDP congres gaf 

Minister Genscher de lijnen aan waar langs bij dit doel wilde bere iken: een 

ins t i tu t ione le i n t eg ra t i e van de Europese Gemeenschappen m e t de EPS en 

daa rnaas t als belangrijk in i t ia t ief de toevoeging van he t vei l igheids-

beleidGnclusief de fens iesamenwerk ing) aan de pol i t ieke samenwerk ing . 

Uit de pol i t ieke cons t e l l a t i e in ve r sche idene hoofds teden bleek e c h t e r , dat 

Verdragswijzigingen n ie t op ko r t e termijn haa lbaar zouden zijn. In s a m e n 

werking me t zijn col lega Colombo werden twee documenten opges te ld . 

Ten e e r s t e een Europese Akte in de vorm van een verklar ing inzake de 

i n t e g r a t i e van de behandel ing van c o m m u n a u t a i r e onderwerpen en he t 

t e r r e in van de pol i t ieke samenwerk ing en ten t w e e d e een lijst van 

pol i t ieke p r io r i t e i t en binnen de be s t aande bevoegdheden van de G e m e e n 

schappen . 

r 
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N e d e r l a n d h e e f t d i t i n i t i a t i e f c o n s t r u c t i e f b e n a d e r d , w a a r b i j de nadruk 

w e r d ge legd op de c o m m u n a u t a i r e a s p e c t e n , m e t n a m e de v e r b e t e r i n g v a n 

de b e t r e k k i n g e n tussen de I n s t e l l i n g e n . Z w a a r w e g e n d e b e z w a r e n w e r d e n 

geu i t t e g e n de s t r e k k i n g v a n de teks t d ie de m o g e l i j k h e i d v a n een R a a d 

v a n M i n i s t e r s v a n D e f e n s i e z o u kunnen i n s i n u e r e n . V o o r t s w e r d v a n 

N e d e r l a n d s e z i j d e g e e n e n k e l e b e r e i d h e i d g e t o o n d to t e e n c o d i f i c a t i e v a n 

he t A k k o o r d v a n L u x e m b u r g . 

N a t w e e j aa r v a n i n t e n s i e v e b e s p r e k i n g e n (de lange t i jdspanne was 

v o o r n a m e l i j k t e w i j t e n aan de d e l i b e r a t i e s o v e r een z e k e r e c o d i f i c a t i e v a n 

he t v i t a a l be lang u i t he t A k k o o r d v a n L u x e m b u r g ) h e e f t h e t i n i t i a t i e f 

t e n s l o t t e g e r e s u l t e e r d in de P l e c h t i g e V e r k l a r i n g i n z a k e de E u r o p e s e U n i e 

v a n de E u r o p e s e R a a d v a n S t u t t g a r t in jun i 1983. 

D e u i t e i n d e l i j k e w e r k i n g v a n de V e r k l a r i n g , die t o c h w e l e n k e l e n i e u w e 

e l e m e n t e n b e v a t t e , m o e t nog w o r d e n a f g e w a c h t . O f s c h o o n D e n e m a r k e n 

en G r i e k e n l a n d v e r s c h e i d e n e v o o r b e h o u d e n hebben g e m a a k t bi j de o n d e r 

t e k e n i n g , w o r d t op he t ogenb l i k de v e r b e t e r i n g v a n de c o n c e r t a t i e -

p r o c e d u r e t ussen R a a d en E P in de R a a d b e h a n d e l d . A l s s lo tbepa l i ng is 

o p g e n o m e n da t de s t a a t s h o o f d e n en R e g e r i n g s l e i d e r s u i t e r l i j k b innen v i j f 

j aa r de v o o r t g a n g bi j de E u r o p e s e e e n m a k i n g op g r o n d v a n de V e r k l a r i n g 

z u l l e n o n d e r z o e k e n en in he t l i ch t v a n de u i t k o m s t e n v a n d i t o n d e r z o e k 

z u l l e n b e s l u i t e n o f de g e b o e k t e v o o r t g a n g d ien t t e w o r d e n v a s t g e l e g d in 

een V e r d r a g o v e r de E u r o p e s e U n i e . 

C o n c l u s i e 

H e t o p m e r k e l i j k e v a n S p i n e l l i , hoe o n v o l k o m e n o o k , is dat he t t e n s l o t t e 

e e n v i s i e o v e r de E u r o p e s e U n i e h e e f t w e t e n n e e r te l e g g e n in e e n 

w e l o m s c h r e v e n r a a m w e r k , h e t g e e n T i n d e m a n s n o c h G e n s c h e r g e l u k t is . 

B o v e n d i e n is h e t v e r s c h i l t u ssen Sp ine l l i en e e r d e r e p o g i n g e n dat h e t 

Sp ine l l i p lan is v o o r t g e k o m e n u i t h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t en na d r i e j aa r 

i n t e n s i e v e v o o r b e r e i d i n g t e n s l o t t e is a a n g e n o m e n m e t de g r o o t s t e m e e r 

d e r h e i d v a n s t e m m e n d ie in h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t oo i t w e r d g e v o r m d , 

t e r w i j l e e r d e r e p o g i n g e n a l t i j d u i t R e g e r i n g s - o f a m b t e l i j k e k r i n g o n t s p r o 

t e n . 
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Veel onderwerpen die uit Genscher/Colombo zijn verdwenen door verzet 

van Lidstaten, staan eveneens vermeld in Spinelli. Het aantrekkelijke van 

Spinelli is hierin gelegen dat vele voorstellen tot institutionele verbete

ring, die in de discussie in de Raad nauwelijks bespreekbaar blijken voor 

verscheidene Lidstaten, wellicht onder politieke druk van de Staats

hoofden en Regeringsleiders een beter lot beschoren zal zijn op een ad hoe 

conferentie zoals blijkbaar president Mitterrand voor ogen stond in zijn 

toespraak tot het Europees Parlement. 
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