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In het kader van de toegenomen belangstelling voor het Spinelliplan inzake

Aan :

een ontwerp-verdrag voor een Europese Unie volgt hieronder een kort

historisch overzicht van eerdere initiatieven voor een Europese Unie.

Vooropstaat dat het Spinelliplan zich in zoverre van andere voorstellen
onderscheidt, dat het een concrete Verdragstekst betreft met uitgewerkte
doelstellingen en verdragsverplichtingen om te komen tot een Europese
Unie die zowel de huidige Gemeenschappen als de intergouvernementele

o samenwerking in één verdrag bijeenbrengt. In het ontwerp-verdrag zijn

vaste termijnen opgenomen waarbinnen de Europese Unie gerealiseerd

moet zijn.

Plan Fouchet 1961

Spoedig na de inwerkingtreding van de Verdragen van Rome (EEG en
EURATOM in 1957) kwam in Frankrijk de V® Republiek tot stand. g_
Generaal de Gaulle was duidelijk geen voorstander van de supranationale
gedachte die aan de Europese Verdragen ten grondslag lag.
In 1961 stelde de Franse Regering de overige Lidstaten het plan Fouchet
voor om te komen tot een intergouvernementele Europese Unie. Deze zou
gebaseerd moeten zijn op intergouvernementele afspraken tussen souve-
) reine Regeringen, waarbij de bestaande communautaire Instellingen gede-
gradeerd zouden worden tot uitvoeringsorganen van deze Unie.

De rol van de Commissie als initiatiefneemster en hoedster van de

Verdragen zou worden teruggebracht tot die van een uitvoerend secreta-
riaat van de Europese Unie. Dit plan Fouchet werd door Nederlands en |

Belgisch verzet getorpedeerd.
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Frankrijk kreeg evenwel een zekere genoegdoeningf na zijn politiek van de
lege zetel in het zgn. "Akkoord van Luxemburg" van 1966, waarin afbreuk
werd gedaan aan het beginsel van supranationaliteit, door de afkalving van

zowel de meerderheidsbesluitvorming, als van de rol van de Commissie.
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Tindemans rapport 1975

Vlak voor de toetreding van Denemarken, lerland en het VK kwam de idee
van de Europese Unie weer terug. Op de conferentie van Staatshoofden en
Regeringsleiders van oktober 1972 te Parijs werd overeengekomen véér
1980 onder volledige eerbiediging van de bestaande Verdragen het geheel

van de betrekkingen tussen de Lidstaten om te zetten in een Europese

Unie. (Eigenlijk was voor dat moment de realisering van een volgende fase
van de Economische en Monetaire Unie voorzien, waarover geen overeen-
stemming kon worden bereikt. Toen is de vagere formulering van "Euro-
pese Unie" op tafel gekomen). Aangezien op dat moment geen duidelijk-
heid bestond over hoe deze Unie er uit zou moeten zien, droeg de Top-
conferentie de Instellingen van de Gemeenschappen op een rapport

terzake op te stellen voor eind 1975.

Dit rapport werd opgesteld door de toenmalige premier van Belgig,

Tindemans. In het rapport werd het begrip "Europese Unie" nauwelijks

nader gedefinieerd en werd het als operationele doelstelling naar een

verder gelegen horizon verschoven.

De voornaamste voorstellen betroffen:

- de eenwording van de buitenlandse politiek op een aantal geselec-
teerde gebied met de mogelijkheid van besluitvorming bij meerder-
heid;

- het voorlopig verschuiven van de doelstellingen van een economisch-
monetaire Unie en in stede daarvan een versteviging en communau-
tarisering van het toenmalige "slang-arrangement";

- het introduceren en formaliseren van het onderscheid tussen leden
die aan deze verdergaande integratie meedoen en anderen die
daartoe voorlopig niet in staat zijn; ("twee snelheden");

- het verlenen van een bijzonder accent aan de Europese Raad als

richtinggevend orgaan.

Dit rapport gaf de "knelpunten" aan die opgelost moesten worden om de
ontstane impasse in de Europese samenwerking te doorbreken, zonder dat
een blauwdruk werd gegeven met concreet uitgewerkte doelstellingen en
verdragsverplichtingen voor de Europese Unie. Nederland reageerde lauw
op het rapport. Vooral het nauwelijks uitgewerkte concept van het Europa

"van de twee snelheden" en de gelegde nadruk op een verdergaande
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intergouvernementele samenwerking inzake buitenlands beleid zonder dat
hier een versterking van verdieping van de communautaire samenwerking

tegenover werd gesteld, bleken voor Nederland onacceptabel.

Aangezien enerzijds Lidstaten bezwaar hadden tegen de twee snelheden
optiek en anderzijds tegen het geleidelijk opgeven van een eigen buiten-
lands beleid (stemmingen bij meerderheid in het kader van de EPS), is het
rapport in een la verdwenen. Uiteindelijk werd de enige concrete follow-

up van het rapport de oprichting van de Europese Stichting.

Wel heeft de Europese Raad van november 1976 te 's Gravenhage naar
aanleiding van het Rapport Tindemans de Ministers van Buitenlandse
Zaken en de Commissie verzocht hen eens per jaar verslag uit te brengen
over het behaalde resultaat en de binnen afzienbare tijd mogelijke
vorderingen op de verschillende gebieden van de unie, om het gemeen-
schappelijk concept van de Europese Unie in werkelijkheid om te zetten.
Dit verslag is traditie geworden en wordt door de Europese Raad meestal

zonder discussie aangenomen.

Genscher/Colombo 1981

Na de inval in Afganistan in december 1979 werd de noodzaak gevoeld nm

d.m.v. een nieuw initiatief de Europese samenwerking een stap verder
naar een Europese Unie te leiden. Vooral de BRD wenste een spoedige
voortgang. In een redevoering in januari 1981 voor het FDP congres gaf
Minister Genscher de lijnen aan waarlangs bij dit doel wilde bereiken: een
institutionele integratie van de Europese Gemeenschappen met de EPS en
daarnaast als belangrijk initiatief de toevoeging van het veiligheids-
beleid(inclusief defensiesamenwerking) aan de politieke samenwerking.
Uit de politieke constellatie in verscheidene hoofdsteden bleek echter, dat
Verdragswijzigingen niet op korte termijn haalbaar zouden zijn. In samen-
werking met zijn collega Colombo werden twee documenten opgesteld.
Ten eerste een Europese Akte in de vorm van een verklaring inzake de
integratie van de behandeling van communautaire onderwerpen en het
terrein van de politieke samenwerking en ten tweede een lijst van
politieke prioriteiten binnen de bestaande bevoegdheden van de Gemeen-

schappen.
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Nederland heeft dit initiatief constructief benaderd, waarbij de nadruk
werd gelegd op de communautaire aspecten, met name de verbetering van
de betrekkingen tussen de Instellingen. Zwaarwegende bezwaren werden
geuit tegen de strekking van de tekst die de mogelijkheid van een Raad
van Ministers van Defensie zou kunnen insinueren. Voorts werd van
Nederlandse zijde geen enkele bereidheid getoond tot een codificatie van

het Akkoord van Luxemburg.

Na twee jaar van intensieve besprekingen (de lange tijdspanne was
voornamelijk te wijten aan de deliberaties over een zekere codificatie van,
het vitaal belang uit het Akkoord van Luxemburg) heeft het initiatief
tenslotte geresulteerd in de Plechtige Verklaring inzake de Europese Unie
van de Europese Raad van Stuttgart in juni 1983.

De uiteindelijke werking van de Verklaring, die toch wel enkele nieuwe
elementen bevatte, moet nog worden afgewacht. Ofschoon Denemarken
en Griekenland verscheidene voorbehouden hebben gemaakt bij de onder-
tekening, wordt op het ogenblik de verbetering van de concertatie-
procedure tussen Raad en EP in de Raad behandeld. Als slotbepaling is
opgenomen dat de staatshoofden en Regeringsleiders uiterlijk binnen vijf
jaar de voortgang bij de Europese eenmaking op grond van de Verklaring
zullen onderzoeken en in het licht van de uitkomsten van dit onderzoek
zullen besluiten of de geboekte voortgang dient te worden vastgelegd in

een Verdrag over de Europese Unie.
Conclusie

Het opmerkelijke van Spinelli, hoe onvolkomen ook, is dat het tenslotte
een visie over de Europese Unie heeft weten neer te leggen in een
welomschreven raamwerk, hetgeen Tindemans noch Genscher gelukt is.
Bovendien is het verschil tussen Spinelli en eerdere pogingen dat het
Spinelliplan is voortgekomen uit het Europees Parlement en na drie jaar
intensieve voorbereiding tenslotte is aangenomen met de grootste meer-
derheid van stemmen die in het Europees Parlement ooit werd gevormd,
terwijl eerdere pogingen altijd uit Regerings- of ambtelijke kring ontspro-

ten.
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Veel onderwerpen die uit Genscher/Colombo zijn verdwenen door verzet
van Lidstaien, staan eveneens vermeld in Spinelli. Het aantrekkelijke van
Spinelli is hierin gelegen dat vele voorstellen tot institutionele verbete-
ring, die in de discussie in de Raad nauwelijks bespreekbaar blijken voor
verscheidene Lidstaten, wellicht onder politieke druk van de Staats-

hoofden en Regeringsleiders een beter lot beschoren zal zijn op een ad hoc

conferentie zoals blijkbaar president Mitterrand voor ogen stond in zijn
toespraak tot het Europees Parlement.




