D)

90 29 [k Uiy, «

MEMORANDUM Plv. DGES
No. 38/84 DGP7
DIE
Van: Directeur-Generaal Europese Samenwerkinhg ]41€ Datum: 14 juni 1984 BSSEG

Aan: fé&?_y’a S‘L/’/"’/é /Dé.ﬁ/\/

ChwekMHp:Europese Unie - perspectieven van dit ogenblik

De tijd 1ijkt gekomen om een ruwe schets te maken van wat een

Nederlandse filosofie zou kunnen zijn ten aanzien van het onderwerp

AT

Europese Unie. Zulks is geboden nu President Mitterrand te kennen

heeft gegeven dit idee op de komende Europese Raad verder gestalte

te willen geven, alsmede in het Ticht van de te verwachte pogingen
van het nieuw gekozen EP om het projekt-Spinelli verder te pousseren.

Bij dit alles mag men natuurlijk niet vergeten, dat wij nog maar
kortgeleden een aanzienlijke inspanning hebben verricht om het begrip
Europese Unie handen en voeten te geven en wel in de vorm van het

E————

Genscher/Colombo document. De resultaten daarvan zijn bekend. De vraag

is daarom wel gewettigd welke nieuwe faktoren er te ontwaren zijn, die

aanleiding zouden kunnen'geven tot een optimistischer inschatting %
omtrent de uitkomst van zulke pogingen. Op dit punt wordt nader ingegaan
in sectie E.

A. Samenvatting van het projekt-Spinelli E

Dit projekt, zoals uitgewerkt door het EP, wordt gekenmerkt door vier é
hoofdbestanddelen. Achtereenvolgens zijn dit:
1. Het feit dat de bestaande Europese verdragen en het tot standgekomen

AR 0 AT i

acquis communautaire door de nieuwe Europese Unie zouden worden

geabsorbeerd en vervangen. Formeel wordt weliswaar voorzien dat de
A A .

bestaande Bedragen blijven bestaan evenals de bestaande wetgeving,

maar omdat de Europese Unie volgens het model-Spinelli geheel en

al dezelfde terreinen bestrijkt als die welke behoren tot de com-
petentie van de bestaande verdragen, is het moeilijk anders voor-
stelbaar dan dat de gegeven structuren zullen opgaan in de nieuwe.

2. De Europese Unie zal een geheel andere methodel&gn bes]uitvormiﬁ§1

hebben, waarbij in het wetgevende vlak een grote rol is toebedeeld
aan het EP en de rol van de Europese Commissie en van de Raad

ienovereenkomstig is verminderd.
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3. De Europese Unie zal een zeer breed werkterrein hebben, waarbij aan
de traditionele gebieden vervat in de verdragen van Parijs en Rome
alle mogelijke nieuwe beleidsterreinen zijn toegevoegd die sindsdien

' Meger e

dﬁwuactueel zijn geworden. Bovendien is voorzien in een evolutie op dit

.wfyt;ﬂyﬁ x} gebied, waardoor onderwerpen als bewapening en defensiepolitiek als- %{
) VLVMJLLVémede industriéle samenwerking door de Europese Raad (als instelling ;
demijﬂvg van de Unie) aan het actiegebied van de Unie kunnen worden toegevoegd. ;
ybkbﬂh. 4\ Bij het lidmaatschap van de Unie is dg mogelijkheid voorz1en van een i
A zekere zelfselectie, in die zin dat de Unie in werking kan treden %

S zonder dat alle tien huidige 1id- staten daaraan hun goedkeuring hebben
gegeven. Dit laatste is wel het meest markante kenmerk van het projekt-
) ) Spinelli en is in de ogen van sommigen, onder wie de auctor intel-
lectualis, het potentieel belangrijkste aspect. Impliciet is deze
\ opzet gericht tegen de lid-staten die thans veelal verantwoordelijk
[ worden gesteld voor de vele impasses in de EG.

B. Opstelling van President Mitterrand

Voorzover uit de woorden van de Franse President valt op te maken is

zijn reactie, wederom verdeeld over genoemde vier hoofdkenmerken, als
volgt.

1. Mitterrand wijst Xg[!ggglggﬁvan de bestaande verdragen af en ziet

.,

de Europese Unie duidelijk als comp]ementa1r (4% 8 de bestaande
AR - TS
verdragen.

2. Mitterrand schaart zich ongetwijfeld niet achter het "regime
d'assemblée" dat nu neergelegd is in het projekt van het Europees

-

Parlement.

3. Hij gaat wel akkoord met de brede opsomming van de werkterreinen.

4. Hij 1ijkt eveneens akkoord te gaan met het idee dat de nieuwe Unie
i

s

overeengekomen zou kunnen worden tussen een kleiner aantal 1id-

T T it

statem dan het huidige aantal van de EG. Aangenomen mag worden dat
waar de Franse President in goedkeurende zin spreekt over de

"inspiratie" van het projekt-Spinelli, hij met name op dit aspekt
dw

doelt. Een taktisch element vis-a-vis het VK is hieraan zeker niet
vreemd.




C. Nederlandse opstelling
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In de eerste nlaats zouden wij kunnen erkennen dat het er alle schijn

van heeft dat de impuls van de verdragen van Rome en Parijs is uitgewerkt. %‘?

. L~ - : : ~
Er is zeer veel bereikt, maar het is niet waarschijnlijk dat de 1id- &

-
staten met de huidige methoden en de huidige uitgangspunten zeer veel ;
V;;%Eﬁ;ggﬁﬁgﬂ_knmen. Er z{gﬁﬁieveel institutionele en methodologische £
blokkades ontstaan en de bestaande instellingen hebben een aanmerkelijke ?

mate van erosie ondergaan. Uit dien hoofde valt er veel te zeggen voor

de gedachte dat de regeringen zich zouden moeten bezinnen op een nieuwe

opzet, zo nodig een nieuw verdrag. Evenals ten tijde van Genscher/Colombo
is Nederland bereid aan het onderzoek naar zo'n nieuwe opzet mee te

werken.

In de tweede plaats geldt dat het zoeken naar een nieuw begin alleen

zinvol is, wanneer de Geméenschap toont‘ggg£ﬂ§1gEganagoqfleEgn eindelijk
te kunnen oplossen. Is zij daartoe niet in staat, dan is het weinig
overtuigend te gaan speculeren over een betere toekomst en het gevaar

is dan alleszins aanwezig dat zulke speculaties alleen maar dienen als

camouflage voor de onmacht van het heden.

In de derde plaats zouden wij, met President Mitterrand, de positie

moeten innemen dat een nieuwe verdragsmatige constructie(?ggsa;;gaij?4&————
dient te zijn op datdene wat tot dusverre tot stand is gebracht.

De Europese Gemeenschappen dienen ondanks hun gebreken de kern te blijven
van de Europese eenwording en het is gevaarlijk deze verworvenheden in

de waagschaal te stellen terwille van een ondernemening waarvan de
uitkomst onzeker zal blijven. Dit houdt tevens in dat een poging om tot

een aanvullende Europese Unie te komen gepaard dient te gaan met een
seriéaEE\TﬁgﬁgﬁﬁTﬁ§#Bﬁ‘ag?E;;€éande constructie te verstevigen en met

name een aantal ingebouwde of ingeslopen zwakheden op het gebied van de

besluitvorming te elimineren.

In de vierde plaats dient een nieuwe opzet niet a priori geinspireerd

te zijn door de wens langs deze weg zich te kunnen ontdoen van een aantal
minder codperatieve lid-staten. Dit mag niet het uitgangspunt zijn, al
was het alleen maar omdat het te simplistisch is het VK, Denemarken en
Griekenland verantwoordelijk te stellen voor de impasses waarin de EG

de Taatste jaren terecht is gekomen. Iets anders is dat een zelf-eliminatie |

van een of meer lid-staten de resultante kan zijn van het proces van
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voorbereiding op een nieuwe, aanvullende constructie. Aan het eind van
de dag zou kunnen blijken dat niet alle lid-staten de bereidheid hebben

tot het doen van een volgende stap en dan zou men ook niet moeten
schromen om zonder hen door te gaan.

—

een beduidend grotere rol van het Europees Par]emenf\yan Nederlandse
S iidalionemenin
kantmoeten worden gesteund. Het is wel duidelijk dat het EP een fataal

In de vijde plaats zou, wat de beiéfiiyoﬂmjggﬁgetreft, het streven naar

verlies aan geloofwaardigheid zal ondergaan, indien het niet meer wet-
gevende bevoegdheden krijgt. Wellicht valt een ruil tot stand te

e “ReRisate
—D brengen ige—"4 ering" van budgettaire zeggﬁnschap 0ver1gens

betekent dit niet dat alle institutionele suggesties uit het projekt-

e Spinelli op onze instemming kunnen rekenen. Gereserveerd zou men moeten
_r——*—"'_—"_‘——_-‘——'
staan tegenover de inschakeling van de Europese Raad a]s besluitvormend
e R T e B e e s T CoP

orgaan en tegen de vermindering van de competent1es van de Europese

——

Commissie. Ook de bepaling omtrent het voorlopig accepteren van het
e ; O

compromis van Luxemburg leent zich tot kritiek.
‘/—/‘——_'_ hicay e £ e A ST e o g g e BTG

In de zesde plaats zouden wij ervan uit moeten gaan EEF een aanvqllggg
verdrag niet alleen betrekking zal moeten hebben op een aantal "grijze
zones" zoals sociaal beleid, cultureel beleid, justitieel beleid en
andere terreinen die potentieel onder de werking van artikel 235/EG

olitieke samenwerkinghen de samen-

zoals geclausuleerd in de

3\ kunnen vallen, maar tevens op d
~\ werking op het terrein van dé veiligheid ¥
‘ plechtige verklaring van Stuttgart). Zonder de insluiting van deze
(ﬂ laatste gebieden is er naar alle waarschijnlijkheid voor een nieuw
verdrag niet voldoende substantie. Nader onderzoek zal nodig zijn
omtrent de vraag in hoeverre beleidsterreinen die thans door de
Gemeenschap worden bestreken via artikel 235, zoals bijvoorbeeld het
milieubeleid,)in aanmerking zouden komen voor onderbrenging in een

d—Jy

nieuwe verdragsconstructie.

D. Procedure

Het centrale element hier wordt gevormd door het idee van een regerings-
conferent1e Het is ook juist dat in de eerste plaats reger1ngen zich
stlﬂﬂ?n op de tekortkomingen van de huidige grondslag van de Europese
integratie en op de hoofdlijnen van wat een aanvulling of voortzetting
ervan zou kunnen zijn. Pas daarna is er plaats voor een bijzonder
comité dat deze hoofdlijnen zou kunnen uitwerken. Zonder aanwijzingen




. Slotbeschouwing
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van de regeringsconferentie valt men al gauw in een comité van Wijze

Mannen waaraan, na alle bestaande rapporten, minder behoefte 1ijkt te
bestaan. Een regeringsconferentie dient echter ook nader gedefinieerd
te worden alvorens men zou kunnen besluiten tot de bijeenroeping daarvan.
Niet ondenkbaar is dat voor de definitie van de vraagste111ng en in het

algemeen van de terms of reference een speciale groep op hoog niveau

wordt bijeengeroepen.

Men zou dan als het ware een ontwikkeling in fasen kunnen zien langs

de volgende lijnen:

1. De komende Europese Raad zou (aannemende dat de actuele moeilijkheden
wordEH‘SGE;QBEHEHT_EEﬁﬁén besluiten tot een ~onderzoek naar de

mogeli thedgﬂkyan een 1ntergouvernemente]e conferent1e over een

verbetering en versterk1ng van de Europese samen@érklng Een rapport

G D D
terzake zou gereed moeten zijn voor de Europese Raad van december. b

e st

i
|

I

§

2. Op de ER van december zou kunnen worden besloten in 1985 een
regeringsconferentie te houden aan de hand van overeengekomen terms
of reference. Als dit onder het Italiaanse voorzitterschap valt,
Zou men igﬁMessina bijeen kunnen komen, dertig jaar na de oor-

spronkelijke conferentie van die naam. Het zou aangewezen zijn
Spanje en Portugal als toekomstige leden reeds bij die conferentie
uit te nodigen.

3. De conferentie zou kunnen besluiten tot het instellen van een onder- ;

handelingsgroep naar het model van het comité-Spaak.
-— W

De vraag is gewettigd welke realiteitswaarde aan deze bespiegelingen
kan worden toegekend. Het standpunt van de meeste 1lid-staten geeft
weinig aanleiding te verwachten dat de zaken nu gemakkelijker en met
meer verbeeldingskracht zouden kunnen worden aangepakt dan ten tijde
van het initiatief Genscher/Colombo. Te bedenken ware ook dat Nederland
terughoudendheid zal kennen t.a.v. nader gestructureerde samenwerking

op een aantal gevoelige gebieden.

Er zijn twee factoren die het Europees perspectief in een iets ander
licht zullen kunnen stellen dan in het verleden: ten eerste de uitge-
sproken Europese houding van de huidige Franse regering, waarbij sprake
is van een uniek gebeuren in de vijfentwintigjarige geschiedenis van

: /»qﬁg-wu‘f;
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besef van een grotere Europese urgent1e tegen de achtergrond van de
Oost-West - verhouding en het veiligheidsvraagstuk. Met een krachtiger

Franse, Duitse en (na oplossing van het begrotingsvraagstuk) Engelse
inzet is misschien te verwachten dat de discussie minder steriel zal
zijn dan wij in de afgelopen jaren hebben meegemaakt. Uit dien hoofde
zou men voorzichtige schreden in de richting van een meer geinstitu-
tionaliseerde Europese Unie thans niet geheel van werkelijkheidszin

ontbloot behoeven te oordelen.



