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Notulen wvan de vergaderlng gehouden op
vrijdag 18 maart 1983 in de Tréveszaal van
het Kabinet van de Minister-President,
's-morgens van 9.00 uur tot 10.00 uur

Aanwezig: minister-president Lubbers en de ministers
Van Aardenne, Braks, Van den Broek,
De Koning, Ruding en Smit alsmede
de staatssecretarissen Bolkestein en
Van Eekelen

Voorts zijn aanwezig de heren Van Blankestein
(SZW) , Boele (EZ), Engering (Fi), Hanrath (BZ),
Holtslag (AZ), Loudon (BZ), Posthumus Meyes
(BZ), Rutten (PV-EG) en De Zeeuw (LV)

Secretaris: mr. J.P.M.H. Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs. F.V.G. Bevort

l.a Notulen van de vergadering van 25 februari 1983
(nr. 10357 en 10357 b) .

Vastgesteld na de wijzigingen opgenomen
in bijlage I.
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communautaire begroting. Er dient wat dit betreft,
een signaal uit te gaan van de Raad naar de Commissie.
Het afsnijden van vluchtwegen, waarover in de notitie
wordt gesproken, heeft naast principiéle ook praktische
kanten. Zowel het bedrijfsleven als de nationale
overheden hebben er hinder van als de Gemeenschap
een te groot beroep doet op de kapitaalmarkt. Spreker
kan zich vinden in de conclusies van de coordinatie-
commissie. Naar aanleiding van de conclusie dat over
deze problematiek een mededeling ware te doen in de
Europese Raad is door Financién een ontwerp-interventie
voor de minister-president opgesteld.

De minister—-president stelt voor de des-
betreffende conclusies van de coodrdinatiecommissie
te aanvaarden onder aantekening dat:

a. Financien in overleg met Buitenlandse Zaken een
ontwerp—interventie voor de delegatie naar de
Europese Raad zal opstellen;

b. in het nader interdepartementaal overleg over
vervangend beleid ook zal worden nagegaan welke
onderdelen van de Nederlandse begroting zich
zouden lenen voor communautarisering

De raad stemt hiermee in.

4. Voorbereiding van de Europese Raad op 21 en
22 maart 1983 (Conclusies van de coordinatiecommissie

gi. A6 maart: 1983, paragraaf 1)

Staatssecretaris Van Eekelen licht toe dat
de Europese Raad van 21 en 22 maart 1983 een moeilijke
bijeenkomst lijkt te worden omdat alle dan aan de orde
zijnde onderwerpen aan elkaar gekoppeld zijn. Een van
de belangrijkste thema's vormt de uitbreiding van het
acquis communautaire met landbouwprodukten uit de
Middellandse Zee landen. Bij dit vraagstuk dient een
keuze te worden gemaakt tussen verhoging van de
eigen middelen van de Gemeenscﬁap, of het instellen
van een heffing op olien en vetten. Er is voorts een
samenhang met de problematiek inzake de uitbreiding
van de Gemeenschap met Spanje en Portugal. De vraag is
of het mogelijk zal zijn de olifolieproblematiek voorlopig
terzijde te stellen. De voorzitter van de Europese
Commissie, de heer Thorn, heeft tijdens zijn bezoek
aan Nederland op 17 maart 1983 laten weten dat de
Commissie zo'n ontkoppeling niet zal voorstellen.
Voorts heeft deze opgemerkt dat het moment zeer nabij
is, dat de eigen middelen van de Gemeenschap uitgeput
raken. Hier ligt tevens een band met het Britse
compensatieprobleem. Dit probleem zou via het ont-
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wikkelen van nieuw beleid moeten worden opgelost,
maar een dergelijke aanpak wordt door bijna niemand
meer als een oplossing gezien. Anderzijds is - in het .

perspectief van een structurele oplossing - een
interimoplossing voor het Britse probleem denkbaar.
Zo'n oplossing is echter niet aanvaardbaar voor het
Europees Parlement, als niet gelijktijdig een begin
wordt gemaakt met een structurele oplossing. Het
gevaar bestaat dat de Britse regering bij het uit-
blijven van een oplossing voor het Britse compensatie-
probleem niet of nauwelijks zal meewerken aan het
oplossen van andere dossiers, zoals het zgn. Groenboek.

De minister-president vraagt naar de stand
van zaken met betrekking tot de energieproblematiek
sedert de bespreking in de REZ wvan 4 maart 1983.

Minister Van Aardenne licht toe dat hij na
deze REZ contact heeft gehad met Commissaris Davignon.
Daarbij bleek dat de Commissie reeds bezig is als
contingency planning met een studie over de energie-
bodemprijs en een energieheffing voor het geval de
olieprijs sterk zou dalen. Indien de ruwe-olieprijs
zich stabiliseert op $29 per vat is er geen behoefte
aan verdere maatregelen.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt op dat
Frankrijk in de Algemene Raad van 14 en 15 maart 1983
zich heeft uitgesproken voor een heffing op energie-
dragers ter verwerving van middelen en op een nadere
studie heeft aangedrongen.

De minister-president deelt mede dat tijdens
het recente overleg met de Kamercommissie ter voor-
bereiding van de Europese Raad van de zijde van de
PvdA de wens tot stimuleren van de economie is uitge-
sproken. Thans doet zich de vreemde situatie voOr
dat het Verenigd Koninkrijk, dat zich jarenlang heeft
verzet tegen een stimulerend beleid, nu met een
bescheiden stimuleringsprogramma komt via lasten-
.verlichting.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt op dat
de Commissie in haar document over de economische
situatie stelt dat het VK en de BRD over kunnen gaan
tot een zekere stimulering. Het VK is nu daartoe
overgegaan maar minder dan verwacht vanwege de olie-
prijsdaling. Spreker neemt aan dat de Britse regering
het bij dit bescheiden programma zal laten.

Minister Ruding merkt op dat de Britse
situatie een levend bewijs is voor de stelling dat,
als de begroting gesaneerd is, ruimte ontstaat voor
stimulering. Nederland is zover nog niet al is er dit
jaar en waarschijnlijk ook volgend jaar enige lasten-
verlichting mogelijk. De Commissie heeft in haar
document de voorwaarden voor een stimulerend beleid
aangegeven. Aan deze voorwaarden voldoen thans alleen
de BRD en het VK.

De minister-president constateert.dat de
Europese Raad ditmaal met een zeer gecompliceerde
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problematiek wordt geconfronteerd. Uit het gesprek

met Commissievoorzitter Thorn is naar voren gekomen

dat volgens de Commissie de overschrijding wvan de

eigen middelen een centrale plaats in de discussie

zal innemen. Hierover hoeft deze Europese Raad nog
geen beslissing te nemen. Voor wat betreft de Mediter-
rane problematiek dient eerst een oplossing te worden
gevonden voor het vraagstuk van de aanpassing van het
acquis communautair voordat de overige dossiers ter
hand kunnen worden genomen. De Landbouwraad heeft

zijn huiswerk zo verricht dat de moeilijkste problemen
weer zijn terugverwezen naar de Europese Raad. De
prijsontwikkelingen in de landbouwsector zijn zodanig
dat waarschijnlijk toch weer extra middelen nodig zijn
om het gemeenschappelijk landbouwbeleid te financieren.
Dan is er het probleem van de Britse bijdrage ten
aanzien waarvan Commissie-voorzitter Thorn een niet te
soepele opstelling heeft bepleit. Voorts heeft de
heer Thorn erop gewezen dat al deze dossiers voor

juni 1983 in beweging moeten zijn, willen er dan besluiten
kunnen worden genomen. De prioriteit wvoor Nederland
zou moeten zijn een zo goed mogelijke beheersing wvan
de ontwikkeling van de landbouwuitgaven om toe te
groeien naar een deal waarin een bescheiden oplossing
voor het Britse probleem wordt gevonden. In een vol-
gende fase zou het acquis communautair voor Mediter-
rane produkten en de uitbreidingsproblematiek aan de
orde moeten komen. De heer Thorn wil deze fase naar
voren halen, maar spreker vreest dat dit tot wvoor
Nederland veel duurdere oplossingen zal leiden.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt op dat
zo'n benadering vanuit de Nederlandse optiek wel
juist is, maar dat deze op verzet zal stuiten bij
Frankrijk en Italié, die vinden dat de noordelijke
lidstaten door het gemeenschappelijk landbouwbeleid
ruimschoots aan hun trekken komen in tegenstelling
tot de zuidelijke lidstaten.

Minister Braks merkt op dat hij de nood-
zaak tot beheersing van de landbouwuitgaven voorop
blijft stellen. Het acquis communautair moet worden
aangepast om de toetreding van Spanje en Portugal tot
de Gemeenschap mogelijk te maken. De olijfolie-
problematiek vormt daarbij overigens slechts een
onderdeel van de totale olién- en vettenproblematiek.
In Spanje bestaat thans een heffing op ingevoerde
olién en vetten, waardoor het Spaanse landbouwregiem
goedkoper is. Als deze heffing na de Spaanse toe-
treding wordt gehandhaafd, dan zou dat in wezen bij-
dragen aan een oplossing voor de Spaanse olijfolie-
problematiek. Een dergelijk_invoerregiem voor de ge-
hele Gemeenschap wordt echter door de meeste lidstaten

afgewezen.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt op dat
ofwel de eigen middelen moeten worden verhoogd om de
marktverordening voor olijfolie te kunnen betalen,
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ofwel een heffing op o0lién en vetten moet worden
ingesteld. Nederland heeft tot dusver een olién- en

vettenbelasting afgewezen.
Minister De Koning is van oordeel dat moet

worden getracht de olijfolieproblematiek tijdelijk
te isoleren van de andere dossiers.

De minister-president vraagt om een aan-
tekening over de Nederlandse voorkeuren met betrekking
tot de behandeling van de olijfolieproblematiek.

De heer De Zeeuw merkt op dat het gemeen-
schappelijk landbouwbeleid te vaak wordt gezien als
een steunbeleid voor alle landbouwprodukten. In
werkelijkheid wordt echter onderscheid gemaakt tussen
drie categorieén, te weten: zware produkten, normale
produkten en exportprodukten. Het steunbeleid heeft
vooral betrekking op de eerste categorie. De zuideliijke
produkten behoren echter tot de derde categorie. De
vraag rijst of in verband met uitbreiding wvan de
Gemeenschap het beleid niet efficiénter kan worden
opgezet. Daarbij kan dan tevens meer rekening worden
gehouden met de problemen van derde landen. Door bij-
voorbeeld de niveaus in het landbouwgarantiebeleid voor
granen en zuivel te verlagen, komt de Noord/Zuid-balans
meer in evenwicht. Dat soort benaderingen zijn nooit
in overweging of studie genomen omdat bij voorbaat
vaststond dat Frankrijk zich hiertegen zou verzetten.

De minister-president begrijpt dat deze be-
nadering enerzijds betrekking heeft op het prijsniveau
voor de zware produkten en anderzijds op de indeling
van de produkten in categorieén, overigens met behoud
van het huidige instrumentarium. Deze benadering
verdient zeker een nadere studie.

De heer De Zeeuw merkt op dat de Commissie
dit vraagstuk tot nu toe nooit heeft willen bestuderen.

Minister Van den Broek vestigt de aandacht
op de brief van het Duitse voorzitterschap, waarin
wordt voorgesteld de landbouwproblematiek weer terug
te verwijzen naar de Landbouwraad. Dit neemt niet weg
dat de delegatie naar de Europese Raad zou moeten
beschikken over een aantekening met de door Nederland
gewenste nadere indicaties van de Europese Raad aan de
Landbouwraad.

Minister Van Aardenne vestigt de aandacht
op een brief van de Amerikaanse minister Shultz aan
het voorzitterschap over het landbouwbeleid van de
Gemeenschap. Deze brief is een bewijs voor de groeiende
ongerustheid bij de Amerikaanse regering en verplicht
de Gemeenschap om te bezien of een heroriéntatie van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid aan de orde moet

komen.

De minister-president constateert dat de
trend duidelijk is en dat er geen verschil van mening
bestaat over de analyse, nl. dat het zaak is te '
komen tot een heroriéntatie van het gemeenschappelijk
- landbouwbeleid. Wanneer dat gebeurd is kan pas een
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vruchtbaar gesprek met de Zuid-Europese landen worden
aangegaan over hun produkten. Tijdens zijn bezoek aan
de VS heeft spreker ervoor gepleit op te houden met
het bekritiseren van elkaars systemen maar te zoeken
naar praktische oplossingen, met name op de export-
markten. Spreker heeft de indruk dat bij de VS niet
alleen interne politieke overwegingen een rol spelen,
maar ook het opbouwen van een onderhandelingspositie.

Minister Van den Broek merkt op dat het
Duitse voorzitterschap de groenten-, fruit- en olijf-
olieproblematiek naar de Landbouwraad wil verwijzen.
De vraag is welke instructies aan de Landbouwraad
moeten worden gegeven. Los daarvan staat de vaststel-
ling van de landbouwprijzen. Het tweede punt is het
dispuut met de VS. Met de VS moet een akkoord worden
bereikt om niet zozeer de landbouwsystemen aan te
passen, maar te zoeken naar redelijke marktaandelen
op derde markten. Spreker zou het betreuren als de
Algemene Raad en de Landbouwraad geen duidelijke
instructies zouden ontvangen van de Europese Raad.

Minister Braks spreekt opnieuw zijn voorkeur
uit voor operaties via het prijsmechanisme en voor
een zeer terughoudend prijsbeleid. Via andere in-
strumenten zijn geen snelle resultaten te boeken.

Met betrekking tot de problemen met de VS moet de
Commissie op haar verantwoordelijkheden worden
gewezen. Terwijl Nederland een goede relatie met de
VS heeft, zijn de onderhandelaars van de Commissie
veeleer uit op confrontatie.

De heer Rutten merkt op dat het in wverband
met de Europese Raad van juni 1983 van groot belang
is dat de zaken niet langer meer getraineerd worden. Er
dient gezocht te worden naar een bijzondere procedure
die de besluitvorming kan versnellen. Een Algemene Raad
in bijzondere samenstelling, bestaande bijvoorbeeld
uit bewindslieden voor Europese zaken die meer tijd
hiervoor kunnen vrijmaken, zou zich diepgaand met de
gehele problematiek moeten bezighouden en uitonder-
handelde voorstellen aan de Europese Raad van juni
moeten voorleggen.

De minister-president zou de procedurele
aanpak in de Europese Raad willen aftasten. Spreker
constateert dat gepoogd moet worden de Landbouwraad
een politieke instructie mee te geven. Hierover
bestaat overeenstemming. Het probleem is vooral hoe
ten bate van de Gemeenschap moet worden geopereerd.
Het is een interessante gedachte om de problemen met
de zuidelijke landbouw te isoleren. De zuidelijke
lidstaten verlangen hogere prijzen. Dit mag echter
niet leiden tot een trade off. Wellicht kan daarvoor
ruimte worden gevonden in de valutasfeer. Voorts
zou moeten worden meegewerkt aan een prijsverlaging
voor de noordelijke produkten. De diverse problemen
zijn echter te ingewikkeld om in de REZ een strategie
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vast te stellen t.a.v. de onderlinge verhouding
tussen de diverse problemen. Het ware beter dit aan
de delegatie naar de Europese Raad over te laten.
Staatssecretaris Van Eekelen vraagt of het
vraagstuk van de uitbreiding van eigen middelen danwel
een heffing op olien en vetten nog moet worden bezien.
In de Nederlandse standpuntbepaling tot dusver ligt
op beide onderwerpen een blokkade.
De minister—-president antwoordt dat het

kabinet geen politiek veto uitspreekt tegen uitbreiding
van de eigen middelen, doch qua volgorde deze kwestie
nu nog niet wil behandelen maar druk wil blijven
uitoefenen om eerst te komen tot een herstructurering
van het landbouwbeleid.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt op dat
in het dossier voor de Europese Raad een interventie
is opgenomen waarin aangekondigd wordt dat Nederland
een memorandum voorbereidt over het transportbeleid.
Voorts heeft minister Schoo gevraagd om bij de verdere
studie over "vervangend beleid" te betrekken de
toerekening van de ontwikkelingsuitgaven wvan de
Gemeenschap in relatie tot het plafond.

Minister Smit heeft vernomen dat .
premier Thatcher tijdens de Europese Raad de Neder-
landse interventie over het transportbeleid zal
ondersteunen.

De minister-president stelt voor de desbe-
treffende conclusies van de coordinatiecommissie te

aanvaarden met de volgende aantekeningen:

a. De bij de behandeling van de onderling samenhangende
onderwerpen uitbreiding van de Gemeenschap, uit-
breiding van de eigen middelen en de Britse bijdrage
te volgen tactiek wordt aan de delegatie overgelaten.

b. De delegatie zal zich niet uitspreken tegen een
eventuele uitbreiding van de eigen middelen maar
erop blijven aandringen dat eerst moet zijn vol-
daan aan de eerder door de REZ en de ministerraad
geformuleerde randvoorwaarden.

c. Landbouw zal in overleg met Buitenlandse Zaken
een ontwerp-interventie opstellen voor de door
de Europese Raad te geven directieven voor de
verdere behandeling van de olijfolieproblematiek.

d. De delegatie zal een Nederlands memorandum OVer
het transportbeleid aankondigen.

De raad stemt hiermee in.




