Zeer Geheim

RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN PR ANE .

Nr. 10761

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 2 december 1983 in de Tréveszaal
van het kabinet van de minister-president
's morgens van 08.30 uur tot 10.00 uur

Aanwezig: minister-president Lubbers en de ministers
Van Aardenne, Braks, Van den Broek, De Koning,
Ruding, Schoo, Smit, alsmede de staatssecre-
tarissen Bolkestein en Van Eekelen.

Voorts zijn aanwezig de heren Van Blankensteyn
(SoZa) , Engering (Fi), Van de Graaf (AZ),

De Grooth (EZ), Nieman (BuZa), Posthumus
Meyjes (BuZa), Rutten (PV EEG), Van Ulden (0S)
en De Zeeuw (L&V).

.M.H. Merckelbach
M. wvan OQorschot.
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1. Mededelingen

Geen onderwerpen.

2. Voorbereiding van de Europese Raad van 4 - 6 december 1983
(conclusies van de Coordinatie Commissie d.d. 30 november
1983)

2.1. Post-Stuttgart exercitie

De minister-president merkt op dat de Europese
Raad van Athene onzerzijds zo goed mogelijk is voorbereid.
Er zijn echter in de gisteren door het voorzitterschap
rondgezonden ontwerp-conclusies weer nieuwe voorstellen
gedaan en ook overigens kunnen minister Van den Broek en
spreker in Athene nog voor verrassingen komen te staan.
Daarom zal de delegatie ter plekke moeten bezien hoe Neder-—
land rekeninghoudend vooral met onze landbouw en finangiele—
belangen bij bepaalde compromismodellen zo goed mogelijk
er uit kan komen.
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Minister Van Aardenne sluit niet ui
het staaldossier aan de orde zal stellen. Dz gRgazsteggzr
bereid tot consessies op andere terreinen als in dit dos-
sier de nodige voortgang wordt gemaakt. Spreker zal de
delegatie een notitie over deze materie meegeven,

Minister Ruding deelt mede dat Financin nog
eens de financiéle consequenties heeft berekend van de
verschillende modellen die in Athene aan de orde kunnen
komen. Tussen de ramingen voor het meest gunstige en h
meest ongunstige scenario voor Nederland ligt een ve
van f 1 miljard in 1986. Tegen de achtergrond van
gevens is het van belang vooral te letten op de vo
van de verdeling van extra lasten waarbi j aan de h
verdeelsleutels ware vast te houden. De delegatie
ook kunnen baseren op een bepaald totaalbedrag van
Nederland nog net aanvaardbare lasten maar sor
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den mits de normale sleutel voor de BTW-afdracht wor
handhaafd.

De heer Rutten merkt op dat ook moe
kening gehouden met het scenario dat geen ove
wordt bereikt. Dan zullen volgend jaar de rek
tionaal gepresenteerd worden.

De minister-president neemt aan dat de notiti
van Financién in het dossier zal worden opgenomen zodat
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Nederland de scharnierpunten zitten, zodat de hoofdele-
menten van het pakket van maatregelen dat aan de orde komt
goed kunnen worden gewogen. Naar aanleiding van de opmer-
king van de heer Rutten meent spreker dat de delegatie
moet onderhandelen met de instelling om tot een oplossing
te komen.

Minister Braks merkt op dat het goed functioneren
van de gemeenschap een Nederlands belang is. Daarvan uit-
gaande zou Nederland zich moeten concentreren op de ter-
reinen waar het initiérend is en resultaten kan bereiken.
Overigens zou de delegatie zich zo min mogelijk in tech-
nische discussies moeten begeven.

Minister Van Aardenne is het er mee eens dat de
delegatie moet trachten binnen het redelijke tot een com-
promis te komen. Zij dient daarbij echter niet alleen het
zichtbare deel van de voordelen van de gemeenschap te laten
meewegen.

De minister-president stelt de volgende conclu-
sies voor:
1. De door het voorzitterschap voorgestelde ontwerp-conclu-
sies voor de Europese Raad (doc.10970/83) zullen in nader
interdepartementaal overleg worden beoordeeld en voor zo-
ver nodig worden voorzien van adviezen over de door de de-
legatie in te nemen positie.
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2. Financien zal de delegatie een notitie meegeven met de
financiéle consequenties voor Nederland van eventuele mu-
taties ten opzichte van de hoofdelementen van het pakket
van maatregelen dat in de Europese Raad aan de orde komt.
Essentieel voor Nederland is dat de normale sleutel voor
de BTW-afdracht wordt gehandhaafd.

3. De delegatie is in algemene zin gemachtigd te
naar bevind van zaken met de instelling om zo ve
lijk bij te dragen tot het bereiken wvan een com

De raad kan zich hiermee verenigen.

i

Minister Braks merkt op dat de nieuwe
conclusies van het voorzitterschap duidelijk met
Griekse pen zijn geschreven. Zo is bijvoorbeeld
stellen van garantiedrempels opnieuw beperkt tot
waar van een structurele overschotsituatie sprake
wijl voor groenten en fruit geen garantiedrempels
voorgesteld. Spreker heeft ernstig bezwaar tegen
het voorzitterschap afgezwakte teksten met name +
betreft de koppeling tussen de zuivel en de overig
toren.
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De minister—-president heeft er bezwaar tegen nu
zonder ambtelijk advies over de nieuwe teksten wvan het
voorzitterschap te discussieren. Indien door Nederland
nieuwe posities moeten worden betrokken zal daarover eerst
het nader interdepartementaal overleg moeten worden afge-
wacht.

Minister Braks merkt op dat in de conclusies
van de CooOrdinatie Commissie over de referentiebasis voor
de quota en superheffing, in overeenstemming met eerdere
conclusies van de REZ, voor "andere besparingen in de
zuivelsector" het woord "eventuele" moet worden ingevoegd.

Minister Ruding merkt op dat de Coordinatie Com-
missie heeft geconcludeerd ,dat de door de BRD voorgestel-
de koppeling van de inwerkingtreding van nieuwe maatre-
gelen op het gebied van de zuivel en granen met besluiten
over maatregelen in de andere sectoren voor 31 maart 1984,
in principe door Nederland kan worden ondersteund. Spreker
vindt dit te zwak geformuleerd en pleit voor een harde
koppeling.

De minister-president zegt toe daarnaar te zullen

streven.

Minister Braks is het met minister Ruding eens
dat aan deze koppeling in ieder geval dient te worden vast-
gehouden.

De minister-president stelt de volgende conclu-
sies voor:

1. De REZ spreekt zich uit voor een harde koppeling tussen
de inwerkingtreding van nieuwe maatregelen op het gebied
van zuivel en granen en het nemen van besluiten over maat-
regelen in andere sectoren voor 31 maart 1984.

2. Ten aanzien van de referentiebasis voor de quota en
superheffing zal de delegatie vasthouden aan het standpunt
dat gekozen wordt voor 1983 - x % , waarbij de x samen

'~ met eventuele andere effectieve besparingen in de zuilvel-
~ sector dient te corresponderen met een bezuiniglng van
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i ljard ECU.
De raad kan zich hiermee verenigen.

Minister Schoo heeft principiéle bezwaren tegen
het accepteren van lange termijn contracten omdat deze
leiden tot het dumpen van overschottten en het afzetten
daarvan in de Derde Wereld. Zij acht dit in strijd met het
regeeraccoord.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt op dat in
de laatste teksten voor Athene de formule in zoverre is
verbeterd dat met de opvattingen van de ontwikkelingslan-
den zelf moet worden rekening gehouden.

Minister Ruding is het met minister Schoo eens
dat de overproductie van de gemeenschap niet zonder meer
naar de ontwikkelingslanden mag worden afgeschoven.

Staatssecretaris Van Eekelen merkt op dat de
essentie van het voorzittersvoorstel is gelegen in de
harmonisatie van de exportkredietfaciliteiten.

De minister-president meent dat met enige nadere
clausulering aan het bezwaar van minister Schoo kan worden
tegemoetgekomen.

De heer De Grooth vraagt of het bezwaar wvan
minister Schoo zich richt tegen alle lange termijn con-
tracten of alleen tegen dergelijke contracten met ontwik-
kelingslanden.

Minister Schoo is van oordeel dat bij alle con-
tracten dient te worden rekening gehouden met de voedsel-
strategie ten aanzien van ontwikkelingslanden. Voorop
moet staan dat de eigen voedselproductie in de ontwikke-
lingslanden wordt bevorderd.

De minister-president stelt voor dat in nader
interdepartementaal overleg een amendement zal worden voor-
bereid op de passage in de ontwerp-conclusies van het
voorzitterschap over de lange termijn contracten voor de
levering van landbouwproducten, inhoudende dat bij het
afsluiten van deze contracten rekening dient te worden
gehouden met de voedselstrategie ten aanzien van ontwik-
kelingslanden.

De raad gaat hiermee accoord.
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De minister-president deelt mede dat Commissie-

voorzitter Thorn er gisteren in de bespreking Op het Cats-
~ huis voor heeft gepleit om met het oog op de onderhande-
- lingen van de Commissie met de VS op 9 december a.s. nu
 in ieder geval geen negatieve beslissing te nemen over de
‘invoering van een olién- en vettenheffing: Spreker heeft
‘hierop gesteld dat de Commissie dit drukmiddel tegenover
de VS - in het midden latend of het een geloofwaardig
-ukmiddel is - alleen zou kunnen gebruiken als in Athene
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geen voorstel tot invoering van deze heffing wordt ge-
daan. Als in Athene wel een beslissing wordt gevraagd
zal het Nederlandse standpunt negatief zijn.

Staatssecretaris Van Eekelen verwacht dat het
mogelijk zal zijn in Athene nog geen beslissing terzake
CE nemern.

De minister-president concludeert dat, indien
zou worden voorgesteld ten aanzien van de heffing op
olién en vetten om tactische reden nog geen beslissing
te nemen de delegatie daarmee kan instemmen. ¥

De raad gaat hiermee accoord.

Minister Ruding merkt op dat de Codrdinati
Commissie concludeerde dat Nederland naast het Duitse
ook het Commissievoorstel met betrekking tot de nie
MCB's kan accepteren. Spreker zou het Duitse voorste
mits geamendeerd kunnen aanvaarden maar hij behoudt een
lichte voorkeur voor het Commissievoorstel.

De minister—-president stelt als conclusie vcor
dat de delegatie naast het Commissievoorstel ook het
Duitse voorstel kan accepteren, mits geamendeerd in die
zin dat gedurende een periode van 3 jaar de prijzen in
D-marken worden bevroren.

De raad gaat hiermee accoord.
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-Begrotingsdiscipline

Minister Ruding zou de laatste Franse demarche
zo positief mogelijk willen begroeten omdat deze geheel
strookt met onze benadering. Ook om tactische reden is het
goed de Fransen voor dit initiatief een klopje op de schou-
der te geven. Uiteraard dienen een aantal randvoorwaarden,
met name ten aanzien van het Europees Parlement,nader te
worden geformuleerd, maar de delegatie zou aan de hoofd-
lijnen van het Franse voorstel moeten vasthouden.

De minister-president neemt aan dat over de es-
sentie van het Franse voorstel overeenstemming bestaat
maar dat naar de institutionele aspecten daarvan, ook voor
wat betreft de positie van de Commissie, nog nader in
interdepartementaal overleg moet worden gekeken.

De heer Posthumus Meyjes wijst er op dat deze
institutionele aspecten niet onbelangrijk zijn. Het Nederlandse
voorstel over begrotingsdiscipline was op dit punt veel
beter geformuleerd. Spreker acht het voorts van groot be-
lang dat de besluitvorming over de nieuwe begrotingspro-
cedure voor maart 1984 zal zijn afgerond zodat deze pro-
cedure bij de voorbereiding van de begroting 1985 kan

worden gevolgd.
De heer Engering neemt aan dat over de Neder-

landse amendementen op het Franse voorstel nog nade; over-
leg zal plaatsvinden tussen Buitenlandse Zaken en Finan-
- cién.
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De minister-president stelt als conclusie voor
dat de delegatie zal trachten mede op basis van het Franse
voorstel tot overeenstemming te komen, er vanuitgaande dat
de daaraan verbonden institutionele bezwaren kunnen worden
opgeheven.Essentieel is dat de nieuwe procedure wordt ge-
volgd bij de voorbereiding van de begroting 1985 en derhalve
voor maart 1984 in werking moet zijn getreden.

De raad kan zich hiermee verenigen.

—— — —— — —

Minister Smit-Kroes deelt mede dat de Tra
raad ondanks alle inspanning onzerzijds het niet ee
kunnen worden over een aan de Europese Raad voor t
conclusie. De Nederlandse benadering werd door 4 1.
sterk gesteund maar de Griekse voorzitter blokkeer
mogelijkheid tot een compromis omdat hij alleen ma
had voor relatief onbelangrijke Griekse verlangens.
Spreekster's Britse collega zal premier Thatcher voorstel-
len om samen met minister-president Lubbers de Duitse Bonds-
kanselier in Athene te benaderen om tot een oplossing te
komen.
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Staatssecretaris Van Eekelen wijst er op dat in
het laatste voorzittersdocument is voorgesteld om in de
eerste helft van 1984 een actieprogramma voor de harmoni-
satie en liberalisatie van het lucht- en wegvervoer vast
te stellen. :

Minister Smit-Kroes heeft geprobeerd dit voor-
stel in de Transportraad inhoudelijk ter discussie te
stellen, waarbij zij heeft bepleit aan de termijn van
5 jaar voor de liberalisatie van het wegvervoer vast te
houden. Met name de Griekse voorzitter en de Duitse minis-
ter waren hier tegen, maar met de BRD valt zeker nog te
praten in het kader van een pakket van afspraken over de
hele linie.

Staatssecretaris Van Eekelen meent dat de dele-
gatie dan wel op dit punt een koppeling zal moeten leggen
met de aanvaarding van het gehele hoofdstuk nieuw beleid.

Minister Ruding is van oordeel dat de minister-
president in Athene vooral de nadruk moet leggen op die
elementen van nieuw beleid die weinig kosten. Het vervoers-
beleid is daarvan een sprekend voorbeeld.

De minister-president stelt als conclusie VvOOr
dat de delegatie haar instemming met het hoofdstuk nieuw
beleid afhankelijk zal stellen van een Vvoor Nederlanq ac~
ceptabele paragraaf over liberalisatie en harmonisgtle
van het wegvervoer. Essentieel daarbij is dat de bilate-
rale contingenten binnen 5 jaar worden afgeschaft.

De raad kan zich hiermee verenigen.




