Interventiepunten voor "M" t.b.v. het Gymnich-overleg over het

vraagstuk van de toekomstige financiering der Gemeenschappen, n.a.v.

de recente Commissie-voorstellen.

Nederland heeft met veel belangstelling kennis genomen van het
Commissievoorstel met betrekking tot de toekomstige financiering van
de Gemeenschap. Dit voorstel ondergaat in Den Haag nog een diepgaande

studie op zijn diverse onderdelen en de onderlinge samenhang daarvan.

Herinnerd kan worden aan de interventie van de Nederlandse delegatie in
de Algemene Raad van maart. Het Nederlandse standpunt blijft dat de
huidige begrenzing der Eigen Middelen van de Gemeenschap haar verdere

ontwikkeling niet in de weg mag staan.

Hier dient direct aan toegevoegd te worden dat Nederland deze op-
stelling koppelt aan de toen genoemde voorwaarden waarvan de voor-
naamste luidt dat besluiten genomen worden,m.n. ter normering en
relatieve terugdringing van de landbouwgarantie-uitgaven. Het land-
bouwbeleid dient zodanig omgebogen te worden dat die begrenzing ook
inderdaad realiteit wordt. De eisen van nationaal beleid t.a.v. de
begroting en het terugbrengen van het begrotingsdeficiet zijn zodanig
dat de kwestie van de beheersing der Gemeenschapsuitgaven daar nauw

mee verbonden is geraakt.

Het zij herhaald, in beginsel kan de begrenzing van de huidige Eigen
Middelen doorbroken worden - uiteraard moet de noodzaak daartoe

adequaat aangetoond worden; de snel naderende uitputting van de Eigen
Middelen is reeds een sterke aanwijzing - maar besluitvorming over
uitbreiding zal parallel moeten plaatsvinden aan besluiten die de land-
bouwgaratie-uitgaven effectief normeren en strekken tot relatieve

terugdringing zodat er een einde komt aan de voortdurende reéle stijging
van de landbouwuitgaven. Dat laatste missen wij node in de Commissie-

voorstellen.

Naar het oordeel van de Nederlandse regering kan de kwestie van de
toekomstige financiering niet los gezien worden van de uitbreiding van
de Gemeenschap met Spanje en Portugal. Ook op dit punt zou positieve
parallelle besluitvorming tot stand dienen te komen met die inzake

verruiming van Eigen Middelen.



%

Aangaande de modaliteiten die de Commissie aandraagt voor de uit-
breiding van de Eigen Middelen en de modulering der afdrachtver-
plichtingen van de lidstaten, met name voor wat betreft het deel der
gemeenschapsuitgaven, waarvoor die speciale modulering geldt, valt in
het oog dat deze in feite neerkomt op een tamelijk drastische af-
toppingsformule t.b.v. het VK. Wanneer deze overgenomen zou worden,
zou het VK minder belang hebben bij en minder verantwoordelijkheid
nemen voor een restrictief uitgaven beleid in een hoofdbestanddeel van
Gemeenschaps beleid, te weten het gemeenschappelijk landbouwbeleid.
Dit is een onaantrekkelijk aspect van de door de Commissie voorgestelde
aftoppingsformule. Naar Nederlands inzicht is overigens de bestaande
BTW-formule een goede weerspiegeling van de relatieve welvaart der
lidstaten. Daarom is Nederland voorstander van handhaving van de

gewone BTW-sleutel.

Anderzijds heeft Nederland begrip voor de overweging van de Commissie
dat het kader van een duurzame herziening van het Eigen-Middelen-
systeem aangewezen is voor een bijdrage aan de oplossing van het VK-
compensatieprobleem. In de jaren 80/81/82 is deze oplossing gevonden,
steeds op ad-hoc basis, geheel aan de uitgavenzijde d.m.v. het bekende
systeem van de aanvullende maatregelen. Dit heeft het grote nadeel dat
de begroting opgeblazen wordt om dan daaruit de compensatie te kunnen
financieren, waarover de Raad het eens kan worden t.b.v. het VK.
Bovendien dient gelet te worden op het bezwaar van het EP tegen
voortzetting van ad-hoc oplossingen. Nederland beraadt zich nog over dit
probleem en zou niet willen uitsluiten dat voor het specifieke probleem,
t.w. de VK-compensatie, ook aan een tweezijdige formule gedacht zou
kunnen worden, gelegen enerzijds in structurele veranderingen aan de
inkomstenkant, anderzijds aan de uitgavenkant. Hierbij kan nog in het
midden blijven waar het hoofdaccent zou komen te liggen. Op het eerste
gezicht is overigens Nederland van oordeel dat de voorstellen voor de
gemoduleerde sleutel een arbitrair karakter dragen en sterk aan een

politieke sleutel doen denken.



=8

7. Nederland beraadt zich nog over het uiterst gewichtige dilemma of voor

afdracht van nationale middelen boven het plafond ad 1,4 punt BTW de
nationale parlementen uitgeschakeld dienen te worden en dat de be-
schikking hierover overgedragen wordt naar Europees niveau.

8. Het afdragen van de douanerechten, geind op de invoer van kolen en

staalprodukten, lijkt niet op overwegende bezwaren te zullen stuiten (het
gaat hier overigens om betrekkelijk geringe bedragen).

9. Over de kwestie van een energieheffing op verbruik in de Gemeenschap,
buiten de industriéle sector, wacht Nederland de nadere concrete voor-

stellen van de Commissie af.

N.B. De kwestie van de schoning der garantie-uitgaven in deze formule
met aftrek van de restitutiekosten voor voedselhulp en de onder-
steuningsbedragen t.b.v. de ACP-suikerexporteurs, zoals door de
Commissie voorgesteld, dient in feite niet zo uit te werken dat
landbouwuitgaven onder de noemer van OS-uitgaven worden ge-
bracht.




