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Toekomst ige ver langens en belangen van Nederland t .a.v, 
de EG. 

Op de REZ van 25 februar i en 18 m a a r t is onder meer bes lo

t en , da t een inven ta r i sa t i e zou worden g e m a a k t van de 

" toekomst ige belangen en ver langens van Nederland ten aan 

zien van de Europese Gemeenschap" . Hierui t zouden de des ide

r a t a voor tv loe ien , waarop he t beleid van Nederland in de 

komende tijd t . a .v . de Gemeenschapsontwikkel ing ger ich t 

d ient t e zijn. 

Op k o r t e te rmi jn is een dergeli jk ove rz i ch t noodzakeli jk m e t 

he t oog op een s tandpuntbepa l ing b .g .v . de e e r s t komende 

Europese Raad op 6/7 juni a . s . t en aanz ien van door de 

Commiss ie ingediende voors te l len over de f inancier ing van de 

Gemeenschap in de t o e k o m s t . Ook op de wa t l angere te rmi jn 

heef t een dergel i jke i n v e n t a r i s a t i e b e t e k e n i s . De f inanc ie -

r ingsprob lemat i ek , de herz ien ing van he t Gemeenschappel i jk 

Landbouwbele id en de u i tbre id ing m e t Spanje en Po r tuga l , 

zul len de discuss ie de komende tijd blijven b e h e e r s e n . De 

bes lu i tvorming t e n aanz ien van d e z e doss ie rs za l naar h e t z ich 

l a a t aanz ien de Nede r l andse pos i t i e in de G e m e e n s c h a p fun

d a m e n t e e l kunnen be ïnv loeden . He t is dan van g roo t belang om 

t e v o r e n in t e s c h a t t e n welke be langen en voordelen , d ie 

Neder land hee f t bij de EG, op h e t spel s t aan en d a a r o p de 

bepal ing van de inhoudel i jke en t a c t i s c h e ops te l l ing van N e d e r 

land af t e s t e m m e n . In bepaa lde geva l len zal a fgewogen 

m o e t e n worden t o t in we lke m a t e aan be le idsaanpass ingen t o t 

kan worden m e e g e w e r k t zonder d a t di t t o t o n a a n v a a r d b a r e 

schade aan de Nede r l andse pos i t i e kan gesch ieden , c .q . welke 

be le idsaanpass ingen door Neder land m o e t e n worden n a g e 

s t r e e f d . 

He t economisch belang van Neder land in de EG kan op 

be t rekke l i jk eenvoudige wijze worden ge ï l l u s t r ee rd , (zie m e e r 

u i tgebre id in bi j lage I). De open economie van Neder land , he t 
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uitgebreide patroon van handelsstromen van en naar andere 
EG-landen, het functioneren van de interne markt in het 
algemeen, en in het bijzonder ook de bijna explosieve ontwik
keling van produktie en export (ook naar derde landen) in de 
landbouwsector, zijn in zeer aanzienlijke mate mogelijk ge
maakt door het bestaan van de Europese Gemeenschappen en 
in zonderheid, door de vrije gemeenschappelijke markt. Het 
Nederlandse voordeel is zowel waarneembaar in ruime macro-
economische zin (invloed op BNP), als in diverse sectoren van 
economische activiteit (o.m. vervoer, verzekeringswezen). 
Tenslotte ook nog, wanneer men zich zou beperken tot een 
beoordeling van de geldmiddelenstroom via de Europese begro
ting; immers, het Nederlandse saldo valt nog altijd in gunstige 
zin uit. 
In algemene zin valt aan deze overwegingen nog toe te voegen 
dat de Europese samenwerking, hoezeer ook onder druk een 
onontbeerlijk kader blijft voor economisch herstel en ontwik
keling. Dat uitgangspunt zou mede rechtvaardigen dat 
Nederland zich in het besef van samenhang tussen de verschil
lende aspekten van Europese beleid (landbouw-industrie, 
Noord-Zuid, politieke-economische samenwerking) blijft in
zetten voor behoud van de Europese samenwerking volgens 
communautaire formules en disciplines. 

Ter completering van de hiervoor genoemde algemene beleids
overwegingen moge eraan herinnerd worden dat, naar vaste 
regeringsopvatting van buitenlandse politieke aard, Europese 
samenwerking en de verdere ontwikkeling van de Gemeenschap 
eveneens de doelstelling heeft van uiteindelijke politieke een
wording. 

Indien dan wordt aanvaard dat het Nederlandse belang er 
wezenlijk mee gediend is dat het communautaire bouwwerk in 
stand wordt gehouden, stelt zich vervolgens de vraag welke 
doelstellingen Nederland daarbinnen op afzienbare termijn 
moet nastreven, welke initiatieven of acties moeten worden 



ondernomen en welk instrumentarium ter bereiking daarvan 
moet worden gehanteerd. 
Tegen de achtergrond van de recessie en het in de meeste 
lidstaten gevoerde beleid tot terugdringen van begrotings
tekorten lijken er weinig termen aanwezig om in dit tijds
gewricht te ambitieus te zijn in het entameren van vergaande 
nieuwe acties, die een beduidend effect hebben op de Gemeen
schapsbegroting. 

Het bovenstaande pleit ervoor het Nederlandse beleid voor
lopig in hoofdzaak te richten op handhaving van het optimum 
dat in de huidige Europese samenwerking is bereikt, zonder dat 
dit statisch beleid zou impliceren. Dit optimum moet verde
digd worden en waar nodig verbeterd, maar het lijkt voors
hands niet opportuun om wezenlijk verder te gaan dan dat, 
althans niet vanuit het gezichtspunt van direct nationaal 
Nederlands belang. Het zal al moeilijk genoeg zijn om tenden
ties naar een zekere desintegratie te weerstaan (protec
tionisme, steuninterventies, afwijkend economisch beleid, 
nationale maatregelen ter bestrijding van werkloosheid e.a.). 

In het licht van het bovenstaande zou het Nederlandse beleid 
in de Gemeenschap zich actief en bij voorrang op de volgende 
gebieden dienen te richten. 

vrije interne markt 
handelspolitiek 
ontwikkelingssamenwerking 
ontwikkeling transportbeleid 
behoud en ontwikkeling landbouwpositie 
economische convergentie 
politieke samenwerking 
institutionele voorzieningen. 

Daarnaast is de komende tijd actief Nederlands beleid vereist 
aangaande de bijzondere dossiers van de Spaanse en Portugese 
toetreding en de toekomstige financiering van de Gemeen
schap, waarbij tevens de kwestie van de Britse begrotings-
bijdrage opgelost dient te worden. 



Vrije Interne Markt 

De gemeenschappelijke markt met vrij verkeer van goederen, 
diensten, kapitaal en personen is voor Nederland de voor
naamste verworvenheid van het Europese integratie-proces, 
zoals volgens de Verdragen gerealiseerd. In de nabije toekomst 
zal moeten worden verzekerd dat het functioneren van de 
douane-unie niet wordt aangetast door de steeds meer waar
neembare neiging naar protectionistische maatregelen. Daar
naast blijft het van belang om voort te gaan op de weg van het 
wegnemen van nog bestaande (technische en para-tarifaire) 
belemmeringen, een verdere vrijmaking van het diensten
verkeer (transport, verzekeringen e.a.). De werkzaamheden 
van de Speciale Interne Markt Raad zullen met kracht moeten 
worden voortgezet. 

Handelspolitiek. 

De toenemende tendenzen tot protectionisme, waarneembaar 
bij veel deelnemers aan het handelsverkeer zowel binnen de 
EG als in het verkeer met derde landen, vormen een ernstige 
bedreiging voor het op gang komen van economisch herstel en 
in het bijzonder een gevaar voor de positie van Nederland, met 
zijn open economie, in het internationaal handelsverkeer. Het 
optreden van Frankrijk binnen de Gemeenschap baart zorgen. 
Nederland zal moeten blijven streven naar een goed func
tioneren van de GATT; handelsoor logen (op landbouwgebied) 
met de VS en andere handelspartners moeten worden voor
komen. Om bij besprekingen met derde landen een sterke 
positie te hebben is het van belang dat de EG op dit punt 
daadwerkelijk als eenheid optreedt en dat het instrumentarium 
van art. 113 EEG optimaal wordt benut. De recente voor
stellen van de Commissie m.b.t. een nieuw handelspolitiek 
instrument dienen uiterst kritisch te worden beschouwd en 
zoveel mogelijk los te worden behandeld van de interne markt-
materie. 



Ontwikkelingssamenwerking 

In het patroon van de Nederlandse opvattingen over de ontwik
keling van communautair beleid hoort eveneens thuis het 
hoofdstuk ontwikkelingssamenwerking als belangrijk onderdeel 

van de ëxternerverantwoordelijkheid der Gemeenschap. 

Met de komende onderhandelingen over Lome III kan een 

hernieuwde inspanning ondernomen worden om aan de relatie 

met de ACS-partners meer structuur en een meer doelgerichte 

functie te verlenen. Het oog van de Gemeenschap dient 

eveneens gericht te blijven op evenwichtige uitbouw van beleid 

t.o.v. niet-geassocieerde ontwikkelingslanden. Daarnaast dient 

de Gemeenschap een belangrijke rol te blijven vervullen bij 

een structurele verbetering van de Noord-Zuid verhoudingen. 

Transportbeleid 

Op de Europese Raad van maart 1983 is in het vooruitzicht 

gesteld dat Nederland een memorandum zal indienen over de 

verdere ontwikkeling van een gemeenschappelijk transport

beleid. Het betreft hier het enige actieveld waar tot nu toe 

een "echt" initiatief zou worden genomen gericht op een 

verdere uitbouw van de gemeenschappelijke markt. Dit memo

randum, dat voor de verschillende vervoertakken een aantal 

suggesties doet, zal in het verband van deze nota niet nader 

worden behandeld. Zowel op zich zelf beschouwd, als in 

functie van ander gemeenschappelijk optreden, is het van 

belang om aan communautair transportbeleid beduidend meer 

aandacht te besteden. Bovendien speelt een rol dat Nederland, 

traditioneel een land van vervoerders, groot voordeel zou 

trekken uit een goed funktionerend gemeenschappelijk ver

voerbeleid, waarbij het beginsel van een de open vrije markt 

zover mogelijk is doorgevoerd. 



Behoud en ontwikkeling landbouwpositie 

Nederland heeft in belangrijke mate kunnen profiteren van het 

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. De produktie, zowel voor 

interne EG consumptie, maar ook voor export naar derde 

landen, heeft een sterke stimulans ondergaan vanwege het 

communautaire restitutiebeleid en door de zich in snel tempo 

ontwikkelende technologie in de landbouw. De opzet van het 

GLB heeft zeer stimulerend gewerkt voor de oprichting van 

grote gespecialiseerde produktie-eenheden in Nederland. 

Het GLB dient overigens verder te worden afgerond in secto

ren waar thans geen markt ordening bestaat, (aardappelen, 

alcohol) 

De werking van het GLB heeft evenzeer geleid tot een 

aanmerkelijke stijging van landbouwgarantie-uitgaven t.o.v 

andere Gemeenschapsuitgaven, welke groei de laatste tijd nog 

wordt vergroot door de daling van de wereldmarktprijzen 

(meer restituties). Zelfs al neemt men in aanmerking dat deze 

landbouwuitgaven, gerelateerd aan het BNP bijv., niet zo 

bovenmatig en financieel indrukwekkend zijn als de critici 

willen doen voorkomen, dan nog is het noodzakelijk aan de 

landbouwgarantie-uitgaven effectiever begrenzingsmogelijkhe

den aan te leggen waardoor de garantie-uitgaven een meer 

evenwichtig relatief aandeel zouden uitmaken van de Gemeen

schapsbegroting. Dit is des te meer noodzakelijk omdat de 

naderende toetreding het beslag op de landbouwuitgaven nog 

zal doen toenemen en zeker wanneer voor de Mediterrane 

landbouwprodukten een hogere beschermingsgraad en vergrote 

interventiemogelijkheden zouden worden verleend, hetgeen 

door sommige lidstaten als prealabele voorwaarde wordt ge

steld voor de toetreding. 

Mogelijkheden om tot een effectiever begrenzing te komen 

zijn, zoals vastgesteld in de REZ van 18 maart: 

een uiterst terughoudend prijsbeleid; 

beperking van de te garanderen hoeveelheden produkt; 



versterking van de gehanteerde meerjarige uitgavennorm 

van de landbouwuitgaven t.o.v. de stijging van de Eigen 

Middelen 

grotere bijdragen van de producenten (medeverantwoor

delijkheid); 

meer kostenbewust marktbeheer; 

directe beïnvloeding van de produktie-ontwikkeling. 

Bij dit alles moet voortdurend in het oog worden gehouden dat 

wijzigingen in het GLB (accentverschuivingen ten voordele van 

zuidelijke producenten en kostenbeheersende maatregelen) 

niet zodanig mogen uitwerken dat de positie van de Neder

landse landbouwproducent onevenredig grote schade wordt 

aangedaan. 

De bepaling van het nederlands belang bij het Gemeenschap

pelijk Landbouw Beleid, zoals het thans functioneert, zou een 

grondige analyse verdienen. In de eerste plaats zou een onder

zoek verricht kunnen worden wat het de schatkist zou kosten 

indien het landbouwbeleid in nationaal kader gevoerd zou 

moeten worden, met een gelijke inkomenspositie van de pro

ducenten als verzekerd door het GLB en met een vergelijkbare 

exportpositie voor Nederland als thans. Daarnaast lijkt een 

onderzoek aangewezen naar de relatieve bijdrage van de 

landbouwsector aan het BNP en de betalingsbalans. 

Enkele voorlopige berekeningen zijn opgenomen in bijlage II. 

Daaruit blijkt dat bij ongewijzigd produktie- en exportpatroon 

de lasten voor de Nederlandse schatkist drie maal zo hoog uit 

vallen als die voor het EOGFL. 

Economische Convergentie 

De Europese Raad heeft bij herhaling gepleit voor een ge

zamenlijke aanpak van de economische problemen in de 

Gemeenschap, laatstelijk tijdens de zitting op 21 en 

22 maart 1983. Daarbij werd de strategie van de Gemeenschap 

besproken om de economische stabiliteit en de produktiviteit 

te herstellen alsmede bij te dragen tot een klimaat van 

uitbreiding van de markten zonder nieuwe inflatie en bijgevolg 



tot het creëren van duurzame arbeidsplaatsen en tot de 
bestudering van het vraagstuk van de werktijd. 
Economische convergentie door middel van coördinatie van het 
economische beleid is voor Nederland van groot belang omdat 
vanwege de grote economische interdependentie, in het bij
zonder van de kleinere landen, geen der lidstaten in de 
Gemeenschap in staat moet worden geacht op eigen kracht de 
problemen op het gebied van de werkloosheid, inflatiebestrij-
ding, betalingsbalans en het overheidsbudget op te lossen. 
Voorts is coördinatie van economisch beleid een essentiële 
voorwaarde voor het behoud van de zone van monetaire 
stabiliteit in Europa, waartoe het Europese Monetaire Stelsel 
werd ingesteld. 

Politieke samenwerking 

Juist nu de mogelijkheden van verdergaande economische 
samenwerking aan sterke beperkingen onderhevig zijn, ver
dient het aanbeveling de mogelijkheden van politieke samen
werking te optimaliseren. Dit hoeft zeker geen vlucht in het 
samenwerkingsverband van onverbindend karakter of (voor
alsnog) in het niet wenselijke te betekenen, (veiligheidsbeleid). 
Effektieve politieke samenwerking kan ook bijdragen aan kli
maatsverbeteringen, zowel tussen de Lidstaten als ook ten 
opzichte van de Europese burger, waarmee duidelijk kan 
worden gemaakt dat de Europese samenwerking ook thans 
blijft functioneren. Voortgang op het gebied van de politieke 
samenwerking zal op langere termijn niet nalaten gunstige 
invloed uit te oefenen op het economische integratie proces. 
Ook blijkt herhaaldelijk dat de gezamenlijke Europese stem 
naar buiten toe veel indringerder wordt verstaan dan de 
Europese sceptici vaak denken. 



Besluitvormingsprocedures 

Het is sedert de oprichting van de Gemeenschappen vast 
Nederlands beleid geweest om een goede, zo mogelijk zelfs 
supranationale werking van de communautaire besluitvor
mingsprocedures te garanderen. Gedeeltelijk was en is dit 
ingegeven door de overtuiging dat een onafhankelijk func
tioneren van de communautaire instellingen onontbeerlijk is 
voor de specifieke samenwerkingsvorm van de EG, en zeker in 
het belang van de kleinere partners daarin, waaronder Neder
land. Immers, zowel een onafhankelijk Commissie, als een 
zekere gelijkberechtiging van alle lidstaten in de Raad, mede 
door het functioneren van het Hof, maakt de positie van 
kleinere Lidstaten relatief sterker. 
De problemen rond de besluitvorming, vooral binnen de Raad, 
vormen een bron van toenemende zorg. Allerlei institutionele 
discussies ter zake, laatstelijk in het kader van de 
Genscher/Colombo voorstellen, hebben aangetoond dat het 
zeer moeilijk is om overeenstemming te bereiken over teksten 
die aangeven waar en hoe de besluitvormingsprocedures kun
nen worden verbeterd. Dit onvermogen erkennende, is het 
uiteindelijk misschien beter om de verbeteringen in de practijk 
van de besluitvorming zelf na te streven en daarbij te zien wat 
mogelijk haalbaar is. Twijfel lijkt op zijn plaats over het nut 
van het zoeken naar teksten die e.e.a. zouden moeten ver
woorden. Dit neemt overigens niet weg dat pogingen van het 
Duits voorzitterschap om de Genscher/Colombo voorstellen 
nog dit halfjaar af te ronden, Nederlandse steun verdienen, 
mits daarbij de teksten over institutionele voorzieningen niet 
te zeer verwaterd worden. 

Verruiming van de Eigen Middelen 

In de eerst komende tijd zal de discussie in Brussel in 
hoofdzaak beheerst worden door de problematiek inzake de 
verruiming van de Eigen Middelen. Het voorzitterschap heeft 
het voornemen door middel van politieke besluiten b.g.v. de 



komende Europese Raad te Stuttgart tot een doorbraak hier 

over te komen. Kortelings hebben de lang verbeide Commissie

voorstellen daartoe het licht gezien. De Nederlandse opstelling 

ten aanzien van dit vraagstuk, is tot op heden nog af te leiden 

uit de conclusies van de REZ dd. 25 februari jl., waarvan het 

kernstuk bestaat in de bekende formules terzake, opgenomen 

in het regeerakkoord. 

Naar aanleiding van de genoemde Commissievoorstellen en 

t.b.v. de REZ-vergaderingen, waarop de voorbereiding van 

Stuttgart behandeld zal worden, is een aparte aantekening 

opgesteld die nader ingaat op de problematiek van de Eigen 

Middelen en die een mogelijke evolutie in de Nederlandse 

opstelling terzake zal aangeven. 

Met het oog op een meer definitieve oplossing van het Britse 

probleem zou nader onderzocht moeten worden of er formules 

van begrenzing van netto-posities denkbaar en aanvaardbaar 

zijn die een meer duurzame oplossing bieden voor het vraag

stuk van onevenwichtigheden in bijdragen aan de 

Ge m eenschapsbegr ot ing. 

Bij een algemene beschouwing als bovenstaand met betrekking 

tot de Nederlandse positie in de EG, dient wel stilgestaan te 

worden bij de posities en zienswijzen van de andere EG-

partners, m.n. bij die van de Mediterrane partners en van de 

partners met sterke regionale achterstanden. Voor deze lid

staten heeft een verbrede stroom van financiële middelen van 

noord naar zuid (c.q. naar de andere armere lidstaten) een zeer 

hoge en voor enkele zo niet een hoogste beleidsprioriteit. 

Sommige van die lidstaten hebben beslist minder belang bij een 

open interne markt, ja, is deze onder omstandigheden veeleer 

een offer. In het midden latend via welke communautaire 

instrumenten die overdracht van middelen geëist wordt, dient 

in het algemeen wel opgemerkt te worden dat de noordelijke 



lidstaten niet blijvend verwachtingen kunnen koesteren van de 
vrije gemeenschappelijke markt - die het meest tot hun voor
deel strekt en van vitaal belang is voor Nederland -als er niet 
een zekere financiële satisfactie voor de genoemde EG-part-
ners tot stand komt, zoals hen ook bij de mandaatsdiscussie in 
het vooruitzicht werd gesteld. Zij kunnen daarbij ook wijzen op 
de algemeen erkende noodzaak dat het verschil in sociaal-
economische niveaux verkleind dient te worden en dat grote 
regionale achterstanden in sommige delen van de Gemeen
schap de algemene economische convergentie belemmeren. 
Deze druk zal nog sterker worden bij de toetreding van Spanje 
en Portugal. 

Spaanse en Portugese toetreding 

Op het stuk van de Spaanse en Portugese toetreding heeft de 

Europese Raad dd. 21/22 maart jl. een aantal aansporende 

uitspraken gedaan, terwijl op een specifiek knelpunt, de inte

gratie van de olijfolie/oliën en vetten marktordeningen, de 

optie genomen werd van een lange overgangsperiode - inhoud 

en fasering daarvan werden overigens niet aangegeven - voor 

de realisering van de ineenschuiving der marktordeningen op 

dit gebied. 

De ministers van landbouw zijn na de genoemde Europese Raad 

sterk in beslag genomen geweest door het dossier van de 

landbouwprijzen. Er is derhalve bijna nog geen tijd beschikbaar 

geweest voor uitvoering van de opdracht het acquis commu

nautaire in de Mediterrane landbouwsector aan te passen, 

teneinde de onderhandelingen over het landbouwdossier met 

Spanje en Portugal te kunnen openen. Op dit moment wordt 

nog wel een speciale Landbouwraad voorzien voor de laatste 

week in mei. Het is evenwel zeer de vraag of de Europese 

Raad te Stuttgart veel verdergaande uitspraken op dit punt 

kan doen dan die van 21/22 maart jl.. 



Desondanks zal Nederland zich actief blijven inspannen om 

voortgang in dit dossier te bereiken. De REZ van 18 maart jl. 

heeft zich gebogen over het probleem van de gemeenschaps

financiering van de olijfoliesector in de Gemeenschap wanneer 

Spanje en Portugal toegetreden zouden zijn. Als optie werd 

toen een (verbruiks)belasting op plantaardige oliën en vetten 

niet uitgesloten. In interdepartementaal ambtelijk overleg 

daarop zijn de diverse aspecten en problemen, verbonden aan 

een dergelijke belasting, aan een onderzoek onderworpen. In 

een aparte aantekening wordt aan de REZ een voortgangs

rapport aangeboden voor wat betreft de uitwerking van deze 

optie. 


