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Directoraat-Generaal voor de landbouw en de Voedselvoorziening

MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERI1J

Nota voor de Coodrdinatie Commissie

Wellicht mede ook door onvoldoende voorbereiding kon

over een aantal landbouwpunten in Athene geen overeenstemming
worden bereikt. Omdat zich tijdens de Europese Raad toch
wel enige lijnen aftekenden waarlangs de oplossingen moet
worden gezocht, is het dienstig onze positie ten opzichte
van de landbouwbezuinigingen nog eens opnieuw vast te
stellen. Daarbij zullen - naar het zich laat aanzien -

de aanpassingsvoorstellen en de zojuist uitgebrachte
prijsvoorstellen tot €én behandelingspakket samenvloeien.
Een beoordeling over de prijsvoorstellen zal op korte
termijn volgen.

De Commissie-voorstellen voor aanpassing blijven op tafel;
de door de Landbouwraad ingestelde high-level groep
inventariseert de problemen en zal oplossingen aandragen

voor de Landbouwraad.

Alvorens aan te geven welke mate van bezuiniging moet
worden nagestreefd en welke onze nadere positie zou moeten
zijn ten aanzien van omstreden zaken, is het goed om de
Commissie-benadering nog eens toe te lichten. Het gaat
namelijk niet om een blinde bezuinigingsexercitie, maar

om een rationalisatie van het btedleid, die tot voldoende

besparingen leidt.
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Voor ons is daarbij van belang dat zulks tot stand

komt in de vorm van een evenwichtig pakket van maatregelen
en niet in de vorm van een eenzijdige bezuinigings-
maatregel in de zuivelsector. Daarom zij nog eens vermeld
wat terzake in de verklaring van Stuttgart is opgenomen;
daarin wordt terzake gesteld dat gebruik zal worden
gemaakt van alle beschikbare mogelijkheden en bestudering

van alle marktordeningen.

De Commissie heeft conform die verklaring tijdig
voorstellen tot aanpassing van het gemeenschappelijk
landbouw beleid voorgelegd; zij heeft op voorhand geen
enkele marktordening van aanpassing uitgesloten. Wel heeft
zij zich in haar concrete voorstellen beperkt tot
marktordeningen, welke een aandeel van meer dan 2% in de
garantie-uitgaven hebben; dat zijn melk, granen en rijst,
rundvlees, schapevlees, groenten en fruit, oliehoudende
zaden, olijfolie, tabak en wijn. Voor suiker is geen
aanpassing nodig; de producenten dragen daar de volledige
verantwoordelijkheid voor de financiering van de afzet
van de hoeveelheid suiker, die het interne verbruik

van de Gemeenschap te boven gaat.

Het is vervolgens de opvatting van de Commissie dat het
niet langer verantwoord is om onbeperkte prijs- en
inleveringsgaranties te bieden, wanneer aan de afzet-
mogeli jkheden wordt getwijfeld. De Commissie heeft aan
deze gedachte inhoud gegeven door voor meerdere

produkten garantie-drempels voor te stellen. Naar gelang
van de sector moet een keuze worden gemaakt van de wijze
waarop de garantiedrempel wordt toegepast. De toepassing
van de garantiedrempel is derhalve een garantiebeperkende

maatregel in het prijsbeleid.




De Commissie stelt daarnaast voor een aantal produkten
voor om de bestaande interventiemaatregelen bij te
stellen, bestaande regelingen te wijzigen, sommige

steunmaatregelen af te schaffen etc.

In de bijlage "Budgetaire aspecten herziening
EEG-landbouwbeleid" is per produkt aangegeven, welke
maatregelen de Commissie voorstaat en welke bezuinigingen
daar naar raming uit zullen voortvloeien; de aandacht

zij ook gevestigd op de opmerkingen onzerzijds naar
aanleiding van de Commissievoorstellen en ramingen.
Daaruit blijkt onder meer dat voor de zogenaamde overige
produkten (andere dan zuivel en granen) naar onze mening

verdergaande besparingen mogelijk zouden zijn.

In Athene is duidelijk geworden dat de Nederlandse
delegatie zich met een besparingsvoornemen van 1 miljard
voor zuivel en 2 miljard voor de overige produkten in een
wat extreme positie bevond, ook ten opzichte van het
Commissie-voorstel. De Commissie-verhouding ligt eerder
omgekeerd 2 : l; in beide verhoudingscijfers is dan geen
rekening gehouden met een opbrengst van 600 mil joen ERE
uit hoofde van een eventuele verbruiksbelasting op olién
en vetten.

De Nederlandse 1 : 2 verhouding was puur rekenkundig van
aard en ontleend aan het feit dat de zuivel 1/3 van de
landbouwuitgaven neemt. Een bezuiniging van 2 miljard

in de overige sektoren zal in de onderhandelingen niet
haalbaar blijken, eerder moet worden gedacht aan 1 miljard,
d.w.z. hetgeen de Commissie voorstelt vermeerderdmet de
door ons gesuggereerde extra besparingen.

In ieder geval moet worden vermeden dat op de

zuivelsector overmatig wordt bezuinigd,




omdat er te weinig bereidheid zou zijn bij andere
Lidstaten op de overige produkten de noodzakeli jke

rationalisatie-maatregelen toe te passen.

Voor wat betreft de zuivelsector kan Nederland

instemmen met een basis van 1983 - 5 of 1981 + 2, naar
keuze van de Lidstaten. Nader moet worden onderzocht

of die keuze ook van toepassing zou kunnen zijn op de
individuele producent; daarmee zouden veel pijngevallen
kunnen worden verholpen.

Nederland zal zich blijven verzetten tegen uitzonderingen
voor Lidstaten en zal evenzeer het tijdelijke en
non-discriminatoire karakter van de regeling blijven

verdedigen.

De heffing op " intensieve bedrijven blijft om de bekende
redenen niet aanvaardbaar. In het laatste Athene-papier

werd overigens ook schrapping van dit element voorgesteld.

Er resteren voorts de M.C.B.-afbraak en de verbruiks-
belasting op olién en vetten.

De M.C.B.-problematiek zal wellicht tot een oplossing
moeten worden gebracht in het licht van de concrete
voorstellen, die de Commissie zojuist heeft gedaan.

Onze opstelling ten aanzien van de M.C.B.-afbraak zal in
lijn moeten blijven met de Duitse M.C.B.-afbraak. De
vraag terzake van toekomstige M.C.B. is naar het schijnt
in het Frans/Duitse overleg nog niet tot klaarheid

gebracht.



Een verbruiksbelasting op olién en vetten, mits ggbgéggra
op artikel 201 van het EEG-Verdrag, zal in de Gemeenschap
sanzienlijk meer kans van slagen hebben dan een heffing,
gebaseerd op art. 43.

Wanneer in een uiteindelijk pakket zo'n varbruiksbela#ting

zou worden opgenomen, kan de afweging van al dan niet
aanvaarden worden gemaakt.
Het lasatste woordt is dan aan de nationale parlementen.

drs. J. Bergman
19 januari 1984 e , - h




: Bijlage
BUDGETTAIRE ASPECTEN

HERZIENING EEG-LANDBOUWRELEID

I Commissievoorstellen (COM 500); door Commissie zelf geraamde be-

zuinigingen.
Sector maatregel bezuinigingen (mln ECU)
1984/85 1986/87
Zuivel - effect superheffing 1.230 1. 230
- heffing intensieve bedrij-
ven 85 55 §
- stopzetting interventie in ?
winterperiode 13 13 i
- afschaffing botersubsidie 73 146 %
- verhoging vetgehalte melk 40 40 :
" = uitbreiding bepaalde afzet-
programma'’s = 55 = &5
- subtotaal (1.346) (1.419)
‘ Granen - effect garantiedrempels = 200
- stabilisering invoer graan-
substituten 85 255

= verkleining verschil referen-
prijs tarwe en interventie-

prijs voedergranen 80 150
- maatregelen durumtarwe 13 22
- subtotaal (178) (622)
Rundvlees - beperking interventie 50 50
‘. - afschaffing kalverpremie 128 128
- afschaffing variabele &
slachtpremie VK 60 60
5 4 : = beperking invoer : : 2b. 20
‘. - subtotaal {258) (258)
Schapevlees - instelling maximum vooOr
variabele premie 35 35
Oliezaden - effect garantiedrempel kool-
zaad 43 173
- effect garantiedrempel
zonnebloemzaad - 37
- subtotaal (43) (210)




Sector maatregel bezuinigingen (mln ECU)
1984/85 1986/87
Olijfolie - striktere interventie-
voorwaarden 15 20
- effect op cons. steun van
belasting op olién en vetten 40 50
- subtotaal (55) (70)
Olién en
vetten verbruikersbelasting 600 600
Groenten en - maatregelen verse groenten
EEuit en fruit 47 47
- afschaffing steun verwerkte
. kersen 27 27
- maatregelen overige verwerkte
produkten 34 34
. - subtotaal (108) (108)
Wijn - verbod op toevoeging
suiker en afschaffing steun 115 118
most
- diverse maatregelen 68 68
- subtotaal (183) (183)
. Samenvatting
‘ zuivel 1.346 1.419
granen 178 627
_‘."_. overige produkten 662 864
e (waarvan rundvlees) (258) L258)
subtotaal 2.186 2.910
verbruikersbelasting olién
en vetten 600 600
Totaal 2.786 3.510
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Opmerkingen n.a.v. de voorstellen en ramingen van de

Commissie

Zuivel

In het kader van de supperheffing wordt door de Commis-

sie een gegarandeerde hoeveelheid voorgesteld van 97,2 mln
ton (1981 + 1%). Voor 1984 wordt een aflevering geraamd
van 105,1 mln ton (bi) ongewijzigd beleid). D.w.z. een
"overschrijding" van ca 8 mln ton. Uitgaande van bepaalde
aannamen (invloed van superheffing op afgeleverde heoaveel-
heden, besparing per mln ton niet afgeleverde melk etc.)
komt de Commissie vervolgens tot een besparing van 1,230
mln ECU.

Op de aannamen en berekeningen van de Commissie is
echter één en ander aan te merken. In de eerste plaats
is haar raming aangaande de aflevering in 1984 (bij onge-
wijzigd beleid) weinig realistisch. Een hoeveelheid van
106 mln ton moet toch wel een minimum geacht worden. Daar-
naast is de berekende besparing van 205 mln ECU per mln
ton niet afgeleverde melk beslist te laag.

In de Raadsdiscussie is inmiddels sprake van een
gegarandeerde hoeveelheid vanca 99 mln ton (1983 - 5%/1981
Rekening houdend met het hierboven vermelde, zou dit o.1.
tot een besparing leiden van ongeveer 1,2 miljard ECU
(op jaarbasis). Hierbij is uitgegaan van een besparing

per mln ton niet afgeleverde melk van 235 mln ECU. Ver-

der is, in naveolging van de Commissie, ulitgegaan van
vrij pessimistische veronderstellingen m.b.t. de hoeveel=-
heden die toch geproduceerd worden en aan kalveren gevoerd

+

worden of in het zgn. grijze circuit terecht komen (directe

verkoop etc.).

Tenslotte is in de Commissievoorstellen sprake van
een negatieve besparing van 65 mln ECU als gevolg van
extra afzetmaatregelén. Zeker als er een superheffing

- wordt -
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wordt ingevoerd, is dit niet opportuun. Sterker nog,

zelfs in de huidige omstandigheden, zou op bepaalde af-
zetprogramma's bezuinigd kunnen worden (Commissiebevoegd-
heid) zonder dat dit ten koste van de effectiviteit

zou gaan.

Rundvlees

De door de Commissie voorgestelde beperking van de ‘
interventie is van marginale betekenis (besparing 50 mln i
ECU). Beperking van de interventiemogelijkheid tot het
najaar zou enkele honderden miljoen ECU's besparen.

Indien de interventie echter gehandhaafd wordt, maar
beperkt tot uitsluitend voor- of achtervoeten en de zgn.
ocntbeningsvergoeding vervalt, kan toch al een besparing
van meer dan 150 mln ECU worden bereikt (Commissiebe-
voegdheid!).

Schapevlees

De door de Commissie voorgestelde wijzigingen leiden
slechts tot een bezuiniging van 35 mln ECU. O.i. zou een
besparing van 120 mln ECU kunnen worden gerealiseerd. -
Dit door de prijsgarantie te beperken tot het niveau van

de interventieprijs.

Oliezaden

De stijging van de uitgaven in deze sector is 0O.a.
te wijten aan de uitbreiding van het areaal (vooral ten
koste van granen). Elke hectare granen die omgezet wordt
in oliezaden, kost de Gemeenschap echter gemiddeld 200
ECU extra. Er dient derhalve een beter evenwicht met

granen nagestreefd te worden.
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Nu stelt de Commissie bij kooclzaad tevens voor de
toeslag bij interventie van zgn. 00-vari&teiten om te
zetten in een korting voor niet-00-vari&teiten. Deze
korting zou ©0.i. dienen door te werken in een lagere
verwerkingssteun. Dit zou een bijdrage leveren aan het
herstel van het evenwicht met granen en een extra be-
sparing opleveren van zeker 60 mln ECU.

De bezuinigingen onder het hoofd "maatregelen overi-
ge verwerkte produkten" van 34 mln ECU, hebben grotendeels
betrekking op krenten en rozijnen (met name afschaffing
interventie). In deze sector zou men echter tot veel

verder gaande besparingen moeten komen.

Bij de verwerkte tomatenprodukten heeft de steun in
feite het karakter gekregen van een consumentensubsidie.
O.i. zou de steun daarom met 25% verlaagd kunnen worden,
evt. in combinatie met de instelling van een minimum-
invoerprijs. Eén en ander zou minimaal 80 mln ECU bespa-

Iren.

Voor verwerkte pruimen, perziken en peren zou verder
de berekening van het steunbedrag aangepast moeten worden
(vermindering met de toegepaste douanerechten). Besparing
20 mln ECU. ‘ : ‘

Tenslotte zou de steun slechts betrekking moeten
hebben op het netto-gewicht (d.w.z. niet meer op de ver-
pakking). Besparing 50 mln ECU. Opmerking: dit wordt
ook door de Commissie voorgesteld, maar niet als bezui-

niging opgevoerd.




De door de Commpissie geraamde bezuiniging als ge-
volg van de superheffing van 1,230 mln ECU, kan gereali=-
seerd worden bij een wat grotere gegarandeerde hoeveel-
heid (bv.99 mln ton) dan die welke door de Commissie is
voorgesteld.

Voor de zgn. overige produkten (andere dan zuivel
en granen) dient naar verdergaande besparingen gestreef@
te worden. De omvang van deze extra besparingen t.o.v.
de Commissievoorstellen ligt in onderstaande orde van

grootte:

rundvlees (interventie) 100 mln ECU
schapevlees 85 min ECD
cliezaden 60 mln ECU
verwerkte groenten en fruit 150 mln ECD
totaal 385 mln ECU

Anderzijds zou het niet doorgaan van de belasting op
olién en vetten 600 mln ECU minder "besparen".




