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Mandaatsvoorstel: Werkocelecenheidscreatie

In het recente document COM (81)638 word zijdens de

Commissie een aantal ideeén gelanceerd op het terrein

van de jeugdwerkloosheid en die van de werkgelegenheid
in het midden- en kleinbedrijf; beide "prioritaire

sectoren uit politiek oogpunt".

Bestrijding jeugdwerkloosheid

Na de zwaarte van het probleem te hebben geconstateerd
en een beschrijving te hebben cgegeven van de vormen,
waarin de jeugdwerkloosheid zich manifesteert, richt de
Commissie haar aandacht vooral op de jonge school-
verlaters tussen 16 en 18 jaar (aanvullend onderwijs)

en 18 tot 25 jaar (vergemeakkelijking van de toegang tot
de arbeidsmarkt). De Commissie noemt in dit verband enkele
beschikbzare instrumenten (wervingspremies, diverse
werktijdvormen, opleiding van ondernemers, hulp aan
overheidsprogramma's) en verzoekt de lidstaten de in elk
land verschillende hinderpalen voor werkgelegenheids-

creatie nauwgezet te analyseren.

Werkgelegenheid in midden- en kleinbedrijf

De Commissie baseert zich op haar verklaring tijdens de
Gezamenlijke Raad van 11 juni jl. ter zake wvan het
aanzienlijk potentieel dat volgens diverse studies nog -

aanwezig is in de vorm = van creatie van werkgelegenheid -

'in de Xleine(re) ondernemingen (en afgeleide vormen

zoals codperaties). De Commissie doet in dit verband .de.

volgende suggesties: :

- nationale en lokale autoriteiten hebben een belangrijke
rol ten aanzien van de materiéle en infrastructurele
voorwaarden. De financiéle instrumenten van de

* Gemeenschap zijn vooral gericht op lokale initiatieven.
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Uitbreidings- en innovatie-investeringen van de
kleine :onderneming zijn moeilijk te financieren. -

Kosten van infrastructuur zijn hoog en banken hebben

een voorkeur voor zeer rendabele ondernemingen. De
Commissie zal blijven proberen het bankwezen meer voor
het midden- en kleinbedrijf te interesseren.

Een programma gericht op verspreiding van nieuwe
technologieen met name in het midden- en kleinbedrijf
dient te worden opgezet, evenals een uitbreiding wvan

de technische en commerciéle dienstverlening ten behoeve
van het kleine bedrijf.

Vorming van nieuwe ondernemers e.d. dient te worden

geintensiveerd.

Conclusies: De Commissie concludeert uit het voorgaande

onder meer dat:

—

het Sociaal Fonds dient te worden versterkt;

de lidstaten een programmatische benadering dienen

te definiérenen dezete integreren in de communautaire
instrumenten;

het werkgelegenheidsbeleid een regionale component moet
kennen, vooral gericht op gebieden waar de traditionele

industrie wordt afgebouwd.

Commentaar: De door de Commissie voorgestelde beleids-

lijnen getuigen van inzicht in de problematiek. Ondanks

het vermelden van de aanbevelingen in de Gezamenlijke Raad
van 11 juni gaat men in feite langs de meeste van deze afspraken (met

name samenhang tussen inflatie en werkloosheid) heen en

concentreert men zich op de laatste aanbevelingen, nl.

die welke bedoelen om door een verhoging van de produktiviteilt,

investeringen te stimuleren die zijn gericht op versteviging

van de structuur, die werkgelegenheid te scheppen en die

economisch verantwoord zijn.
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Terzijde zij opgemerkt dat in het document geen enkele

relatie wordt gelegd met document COM (81) 639 inzake
het industriebeleid; gezien de voorgestelde oplossingen
zou een geintegreerde aanpak op zijn plaats zijn geweest.
De eerste van de voorstellen te weten de bestrijding

van jeugdwerkloosheid beantwoordt in mindere mate aan

bedoelde aanbevelingen en is meer cericht op het activeren van

de leeftijdsgroepen 16-18 jaar zgn. 2e generatie Buropeanen, teneinde
hen de aansluiting op het arbeidsproces in een latere fase

- als er dus wel werkgelegenheid voor hen zal moeten zijn - niet
te doen missen. De gesuggereerde maatregelen bieden echter
niets nieuws. Werkgelegenheid zou dan vooral moeten ontstaan
door stimulering van de sector van het kleinere bedriijf.
Bedacht dient evenwel te worden dat uitbreiding van het
kleinere bedrijf niet automatisch een grote werk-
gelegenheidstoename tot gevolg hoeft te hebben, omdat

Jjuist de door de Commissie gepropageerde technologische
vorderingen met name op het terrein van de informatie-
verstrekking in samenhang met schaalvoordelen een mitigerenc
effect op de toename van de werkgelegenheid kunnen hebben.
Zeer terecht noemt de Commissie de opstelling van het
bankwezen als een der belangrijkste hinderpalen voor

groei van het midden- en kleinbedrijf. In dit opzicht kan
de Commissie haar voorstellen nog wel verfijnen bijv. in
samenspraak met de EIB . In feite is de voorgestelde aanpak
een deelbeleid op horizontaal niveau, niet gericht op de
oorzaken, maar op de symptomen en dan nog vooral voorwaarden-
scheppend van karakter. Tegen de achtergrond van gde
Jumboraad-aanbevelingen is dit vrij zwak te noemen, maar
gezien de vanuit de positie van de Sociaal Commissaris wel
realistisch. Ten slotte is er de belangrijke vraag of het
werkgelegenheidsbeleid en ook de gelanceerde ideeen op
nationaal danwel communautair niveau, dienen te worden uit=-
éewerkt. De voorgestelde acties kunnen wellicht als nuttig
voor en als additioneel op het nationale beleid worden
beschouwd. De vraag is of de prijs - in de vorm van een
vergroot Sociaal Fonds - voor een aantal lidstaten niet

te hoog is.




