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Bespreking EG-problematiek 

î 

Inleiding 

In de afgelopen weken is duidelijk geworden welke proce
durele benadering het Franse voorzitterschap voor ogen staat 
bij de aanpak van wat inmiddels "post-Athene" is gaan heten. 
Nederland beoordeelt een aantal elementen van de Franse 
benadering positief, m.n. het voornemen terug te keren naar 
behandeling van de problematiek in de normale 
communautaire kaders, het herstel van de rol van de 
Commissie en het voornemen in de Europese Raad uitsluitend 
hoofdpunten ter politieke beslissing aan de orde te stellen. 
Nederland is minder enthousiast over de Franse plannen om 
gedurende drie weken een ronde van bilaterale consultaties te 
houden, af te sluiten door een informele ministeriële bijeen
komst, type Gymnich. Niet alleen ziet Nederland als bezwaar 
dat bilaterale consultaties al gauw kunnen ontaarden in 
afspraken tussen de grote lidstaten, waar een kleinere lid
staat als Nederland buiten wordt gehouden, terwijl het wel 
zal moeten meedelen in de gevolgen. 

Ook is Nederland bezorgd over het feit dat na een trage start 
in januari ook nog eens de periode tot aan de Gymnich-
bijeenkomst en Algemene Raad van februari (18-21 februari) 
grotendeels verloren dreigt te gaan, zodat in feite nog slechts 
een periode van drie weken en de Algemene Raad van maart 
a.s. ter beschikking staan om de voorbereiding van de 
Europese Raad af te ronden. 

Gezien het feit dat voor de bespreking van de EEG proble

matiek met President Mitterrand slechts beperkte tijd 

beschikbaar is, lijkt het de voorkeur t e verdienen de discussie 

t e concentreren op de Europese Raad van maart en de 

noodzaak daar de onderhandelingen te beperken tot een 

aantal prioritaire onderwerpen. 
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Tegenover de Franse ideëen op dit punt zouden daarbij van 

Nederlandse kant ook enige specifieke Nederlandse priori

teiten kunnen worden gesteld. 

Deze benadering is ook in lijn met de conclusies van de 

Coördinatie Commissie en de REZ over de post-Athene 

exercitie. 

Prioriteiten 

r é v i s i o n de l a 
P o l i t i q u e Agr ico le 
CcsTTïïune (PAC) 

d é s é q u i l i b r e s 
budgé ta i res 

Nouvelles P o l i t i q u e s , 
Marché In t é r i eu re , 

De prioritaire onderwerpen zijn in Nederlandse ogen: 

d i s c i p l i n e budgéta i re 1, 

2, 

budgettaire discipline, nauw gelieerd met: 

herziening van het Gemeenschappelijk Landbouw 

Beleid; 

budgettaire onevenwichtigheden 

enkele specifieke onderdelen uit het hoofdstuk Nieuw 

Beleid (Interne Markt, ESPPTT, Vervoerbeleid). 

Gezien de aard van het gesprek met President Mitterrand, 

worden deze onderwerpen hierna in het algemeen en summier 

aan de orde gesteld. Voor details zij verwezen naar bijlagen. 

Deze aantekening zal nog nader worden geactualiseerd na het 

bezoek van Minister Genscher op 1 en 2 februar i a . s . Met 

name de onderwerpen 

budgétaire discipline 

afbraak mcb's 

budgétaire onevenwichtigheden 

ESPRIT 

zullen in de gesprekken met Minister Genscher aan de orde 

komen. 

d é s é q u i l i b r e s 
budgé t a i r e s 

Ad 1. Budgettaire discipline 

Het complex van problemen waar de Gemeenschap zich 

momenteel tegenover gesteld ziet, concentreert zich in hoge 

mate op de dreigende uitputting van de beschikbare middelen 

en de noodzaak van een mechanisme tot beheersing van de 

uitgaven. Een dergelijk mechanisme is ook een prealabele 

voorwaarde voor besluitvorming over een uitbreiding van de 

Eigen Middelen. 



De budgettaire discipline hangt nauw samen met de 
herziening van het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid, 
omdat ongeveer 70 procent van de EG-uitgaven de landbouw 
betreffen. 
Over de noodzaak van budgettaire discipline bestaat een 
duidelijke mate van overeenstemming tussen een aantal 
lidstaten. M.n. in de ogen van Frankrijk, het Verenigd 
Koninkrijk, de BRD, Nederland en hopelijk ook België zou 
deze discipline de vorm moeten aannemen van een 
mechanisme, dat via de Londense norm (groei van de 
landbouwuitgaven dient achter te blijven bij de autonome 
groei van de Eigen Middelen) een betere greep zou moeten 
krijgen op de uitgaven, en regels zouden moeten verschaffen 
over wat de Gemeenschap te doen staat in geval van over
schrijding. 

Voor een dergelijk mechanisme zijn een aantal voorstellen 

gedaan. Nederland heeft getracht uit de diverse voorstellen 

een nieuw document samen te stellen dat de meest wezen

lijke elementen van de diverse voorstellen bevat. Het 

. / . voorstel is gebaseerd op een algemene begrotingsdiscipline, 

maar geeft in een annex specifiek aan hoe gehandeld moet 

worden t .a.v. landbouwuitgaven. Het voorstel laat de rol van 

het Europees Parlement in takt en heeft weliswaar niet het 

juridisch bindende karakter dat voor de meeste lidstaten niet 

acceptabel was, maar biedt toch een stevig raamwerk. 

Nederland is van oordeel dat het mogelijk moet zijn over een 

mechanisme inzake budgettaire discipline spoedig to t 

overeenstemming te komen, temeer daar het leek dat tijdens 

de Europese Raad van Athene reeds een grote mate van 

overeenstemming bestond en met wat meer tijd en 

inspanningen deze ook had kunnen worden bereikt. 

NB Het verdient aanbeveling hierbij niet t e refereren aan 

het voorstel Delors, gezien de naderhand gebleken 

onenigheid hierover binnen de Franse Regering. Aan het 

oorspronkelijke voorstel-Delors kleefde het grote 

nadeel van een aantasting van de bevoegdheden van het 

EP en de Commissie. 



Met Frankrijk is Nederland van mening dat een mechanisme 

voor budgettaire discipline een hoge prioriteit geniet, niet 

alleen omdat hiermee een belangrijke bijdrage kan worden 

geleverd aan een oplossing in het landbouwdossier en de 

uitbreiding van de Eigen Middelen, maar ook het probleem 

van de budgettaire onevenwichtigheden in proportie 

reduceert en het minder moeilijk maakt met de BRD tot 

overeenstemming te komen over de Duitse positie t.a.v. de 

Britse compensatie. 

i 
Révision de l a 
Pol i t ique Agricole 
Conrnune (PAC) 

ad 2. Herziening van het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid 

De noodzaak tot bezuiniging in de Gemeenschapsuitgaven 

richt zich vooral op de landbouwsector die thans ongeveer 

70 procent van de uitgaven voor zijn rekening neemt. 

Nederland kan akkoord gaan met het idee van de bezuiniging 

en de parallel daaraan voorgestelde structurele aanpassingen, 

al betekent dit natuurlijk voor een agrarisch land als 

Nederland grote offers. Wel vindt Nederland dat alle 

lidstaten en ladnbouwproductiesectoren hun aandeel in deze 

operatie moeten leveren. Daarom is Nederland van mening 

dat nu ook concrete beslissingen moeten worden genomen 

t.a.v. andere sectoren dan zuivel en granen. Het mag niet zo 

zijn dat de bezuinigingen onevenredig de zuivelsector, 

waarmee veel uitgaven gepaard gaan treffen, omdat deze nu 

eenmaal de grootste, de best georganiseerde is en dus het 

gemakkelijkste aan te pakken. 

Ook vindt Nederland dat in principe de maatregelen waartoe 

zal worden besloten algemeen en zonder uitzondering moeten 

gelden. 

Gezien ook de discussie in Athene en daarna, is Nederland 

bereid zijn idee over de verhouding tussen de bezuinigingen in 

de zuivel en andere sectoren te veranderen van 1:2 in h l . 

Wel blijft Nederland daarbij op het standpunt staan dat het 



totaal van de bezuinigingen dat door de Commissie n 

COM 500 wordt voorgesteld, ook daadwerkelijk moet worden 

gerealiseerd (2.5 Mecu in 1984). 

T.a.v. de specifieke knelpunten in het landbouwdossier heeft 

Nederland de volgende standpunten: 

secteur du lait 

c 

quota nationaux 

taxe spéciale sur les 
exploitations dites 
"intensives" 

(taxe sur les) matières 
grasses 

produits de substitution 
des céréales 

Zuivel 

Nederland kan akkoord gaan met een referentiebasis 

van 1983 - 5% of 1982 - 2%, overeenkomend met 

99 miljoen ton melk, met toepassing van dit quotum per 

zuivelfabriek of eventueel per bedrijf. 

Nederland accepteer t de hierbij behorende superheffing 

(prélèvement), zij het slechts voor een beperkte periode 

(drie jaar). 

Nationale quota, zoals de Fransen voor ogen staan zijn 

voor Nederland niet aanvaardbaar, daar zij de 

aanleiding zijn tot een verbreking van de gemeen

schappelijke markt . 

Een zogenaamde strafheffing op intensieve bedrijven 

(melkopbrengst ten minste 15.000 liter per hectare) 

blijft voor Nederland onaanvaardbaar. 

Oliën en vet ten 

Een oliën en vet ten belasting stuit bij Nederland op 

overwegende bezwaren, zeker indien een dergelijke 

belasting op basis van ar t 43 zou worden ingesteld. De 

bezwaren zijn echter nauwelijks minder indien ar t . 201 

(unanimiteit) wordt gebruikt. 

Noch uit financieel oogpunt, noch uit oogpunt van 

marktordening is zo'n heffing gerechtvaardigd. 

Graanvervangers 

Het onlangs gedane Commissievoorstel inzake graan 

vervangers s te l t s tabil isat ie van de invoer van een 

aanta l produkten voor, die vanwege de repercussies op 

de handelsrelat ies met de VS met grote aandacht en 

omzichtigheid moeten worden onderzocht. 



T.a.v. het Franse verlangen om terstond een mandaat te 

geven aan de Commissie om de onderhandelingen met 

de VS in het GATT-kader te beginnen, los van het 

totale graanbeleid, is voor Nederland niet aanvaard

baar. Nederland blijft van mening dat een besluit tot 

het aanvangen van de GATT procedures onderdeel moet 

blijven uitmaken van het totale granenbeleid (lees in 

samenhang met een prijsbeleid dat een toenadering van 

de EG-prijzen tot het wereldmarktniveau (VS) inhoudt). 

montants corpensatoires 
noneta i res (mem1 s) 

Ie démentèlement 

MCB's 

De BRD stelt tegenover het Commissievoorstel van 

automatische afbraak van mcb's een systeem waarbij 

geen nieuwe mcb's ontstaan door aanpassing van wissel

koersen te baseren op de sterkste valuta (thans de DM). 

Dit is voor alle lidstaten min of meer aanvaardbaar. 

T.a.v. de afbraak van de bestaande mcb's blijven er dan 

nog moeilijkheden bestaan, voornamelijk tussen de BRD 

en Frankrijk, waarbij enerzijds Frankrijk het 

concurrentievoordeel van de BRD t.g.v. positieve mcb's 

wil wegnemen en de BRD het inkomen van de Duitse 

boer t.g.v. afbraak van die positieve mcb's niet omlaag 

wil laten gaan. 

U zou tegenover President Mitterrand kunnen 

benadrukken hoe belangrijk een compromis op dit punt 

is. 

Hier speelt ook de tweeslachtige opstelling van de BRD, 

die deels aandringt op budgettaire discipline, 

bezuinigingen en plafonnering van de Duitse bijdrage, 

maar door de sterke landbouwlobby niet consequent 

voorstander is van een restrictief prijsbeleid en 

bezuinigingen in de landbouwsector, wanneer hiermede 

de inkomenspositie van de Duitse boer in het gedrang 

komt.Nederland is van mening dat het doorvoeren van 

een gematigd prijsbeleid voor de landbouw de eerste 
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Een goed systeem van budgettaire discipline is hiervoor een 
noodzakelijke voorwaarde (hier is de houding van de BRD 
zoals reeds gesignaleerd, tweeslachtig). 
Tegemoetkoming aan de BRD op het punt van de afbraak van 
bestaande mcb's, zou Duitse medewerking kunnen bevorderen. 
Het Franse idee, de BRD weer in het gareel te krijgen en 
normaal te laten meebetalen aan de VK compensatie verdient 
verre de voorkeur boven andere oplossingen. De lidstaten 
dienen in Nederlandse ogen via de normale BTW sleutel aan 
de VK compensatie bij te dragen. Iedere vorm van modulatie 
wordt door Nederland afgewezen. 

Enkele specifieke onderdelen uit het hoofdstuk Nieuw Beleid 

T.a.v. het hoofdstuk Nieuw Beleid zoudt u in het algemeen 
kunnen opmerken dat dit voor Nederland een integraal onder
deel uitmaakt van de huidige EEG-problematiek en ook in het 
kader van de post-Athene exercitie van groot belang is omdat 
juist in dit hoofdstuk voor een aantal lidstaten aantrekkelijke 
onderwerpen of compensatie te vinden is voor offers of 
concessies die zij elders hebben moeten doen. 
Nederland vindt dat het hoofdstuk Nieuw Beleid in zijn 
totaliteit niet op de Europese Raad van maart aan de orde 
behoeft te komen, omdat zoals in de inleiding reeds gesteld, 
het pakket dat aan de Europese Raad wordt voorgelegd, zo 
beperkt mogelijk moet worden gehouden teneinde de kans op 
overeenstemming te vergroten. 

Niettemin leek tijdens de laatste Speciale Raad van eind 
november 1983 een consensus over het document van het 
Raadssecretariaat (10976/83) binnen handbereik. Daarom 
zoudt u kunnen voorstellen dat het Voorzitterschap over
weegt dit document nogmaals te bezien in Coreper en 
Algemene Raad. Wanneer voldoende tijd beschikbaar zou zijn 
voor een grondige behandeling van het document, dan lijkt 
een reeële kans op overeenstemming aanwezig, hetgeen 
bovendien een goede aanzet zou vormen voor een succesvol 
verloop van de Europese Raad. 



le renforcement du 
Marche Intérieure 

f 

T.a.v. de specifieke onderwerpen is voor Nederland m.n. van 
belang: 
de versterking van de Interne Markt: 

Het vrij kunnen functioneren van handel, diensten e.d. en de 

schaalvergroting die van één grote markt uit zou gaan is in 

Nederlandse ogen essentieel voor een goed en efficiënt 

functioneren van de EEG en het beter weerstand kunnen 

bieden tegen concurrentie van andere landen. Daarbij is voor 

Nedelrand een aantrekkelijk aspect dat de voorstellen die in 

het kader van de Interne Markt Raad zijn gedaan geen 

additionele kosten met zich brengen voor de Gemeenschaps

begroting. 

Nederland heeft met instemming geconstateerd dat tijdens de 

Algemene Raad van januari het Franse voorzitterschap heeft 

toegezegd tijdig voor de Europese Raad van maart een 

Interne Markt Raad bijeen te roepen om de mogelijkheden 

van vooruitgang verder te onderzoeken. Het geheel van 

onderwerpen in de Interne Markt Raad is bovendien nauw 

gekoppeld aan het handelspolitieke instrument waarvan m.n. 

Frankrijk een van de grote voorstanders is. 

ESPRIT 

Evenals Frankrijk hecht Nederland groot belang aan een 

spoedig van start gaan van het ESPRIT-programma. Een al t e 

lang uitblijven van besluitvorming zou het reeds tanende 

enthousiasme van de Europese industrie nog sterker 

verminderen met alle consequenties vandien. Daarom dient 

de grootste druk te worden uitgeoefend op de BRD om zijn 

huidige opstelling die nog steeds te minimalistisch is, te 

herzien. 

(liberalisation du) 
transport routier 

Vervoer 

U zoudt nogmaals kunnen benadrukken dat het vervoerbeleid 

en m.n. het internationaal wegvervoer voor Nederland van 

groot belang is. Nederland heeft er geen behoefte aan de e.v. 

Transportraad te vervroegen tot voor de Europese Raad van 

maart omdat de conclusies van de Transportraad reeds uit en 



te M tussen de lidstaten rl)n besproken en In Nederlandse 

ogen geheel rijp rijn voor voorlegging aan de Europese Raad. 

Mocht het hoofdstuk Nieuw Beleid tlidens de aanstaande 

Fruopese Raad wel aan de orde komen, dan /al Nederland 

uiteraard van zijn kant de nodige aandacht vestigen op xi|n 

wensen op dit gebied . 


