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No. 41/84

Datum: 19 jum‘ 1984

Yooruitzichten Europese Raad / Plv. DGES

Onderwerp:

1399-1-80

stand van 19 juni 1984 MP via Mr. Merckelbach

Na de bespreking van het onderwerp "Voorbereiding Europese Raad" in de
Algemene Raad te Luxemburg op 18 dezer en in het licht van recente bericht-
geving uit Parijs bestaat een redelijk inzicht in de soort onderwerpen

die de Franse President te Fontainebleau aan de orde wil stellen. Deze
onderwerpen zijn te rangschikken in drie groepen:

1. Politieke onderwerpen
Hieronder vallen in het bijzonder de Oost-West betrekkingen (verslag

van President Mitterrand's reis naar Moskou); de situatie in de Pekzische
Golf; de ontwikkelingen in de Derde Wereld en in het algemeen een terugblik
op de Economische Top van de Zeven te Londen.

2. De toekomst van de Europese Gemeenschap.

Hieronder wordt een groot aantal onderwerpen begrepen, eensdeels van
inhoudelijke aard zoals de ontwikkeling van nieuw beleid, sociale politiek,
vrij verkeer en evt. ruimtetechnologie, en andersdeels organisatorische
problemen zoals het voorzitterschap en de omvang van de nieuwe Europese
Commissie, de meerderheidsstemming, het politieke secretariaat en het

perspectief van een Europese Unie.

3. Actuele en urgente EG-problemen.

Dit betreft met name het vraagstuk van de budgettaire onevenwichtigheden,
het begrotingstekort 1984, de finalisering van de teksten over budget-
discipline en verruiming eigen middelen en de voorgenomen Duitse maatregelen
op het gebied van de BTW-teruggave voor de boeren.

Een en ander zal worden vervat in een brief van de Voorzitter van de Europese
Raad aan zijn collegae en hopelijk zal deze brief nader inzicht verschaffen
over de accenten die President Mitterrand in de discussie wil aanbrengen.
Iedereen is het erover eens dat de 1ijst van onderwerpen in zijn totaliteit
te omvangrijk is. Bovendien kan men opmerken dat sommige onderwerpen in de
dg;spronkelijke opsomming ontbreken. Dit geldt met name voor:
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- de sociaal-economische situatie (onder meer aangemeld door Nederland ,

—

mede om aandacht te kunnen vestigen op de bijna-overeenstemming die in de
Sociale Raad werd bereikt over de arbeidstijdverkorting en het Engelse veto

daarop)en
de uitbreiding (ook door Nederland opgebracht, mede om uitvoering te geven

aan de toezegging tijdens het bezoek aan Madrid aan te dringen op een

spoedige beschikbaarstelling van een globaal overzicht van het onderhandelings-
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resultaat).

De Franse President wil ongetwijfeld het zwaartepunt leggen bij de onderwerpen
van groep 1 en groep 2 teneinde op die wijze het risico te verminderen dat

ook deze ER zou stranden op onaantrekkelijke communautaire geschilpunten.

Of deze opzet lukt hangt geheel af van de vraag of heden en in de komende

dagen door intensief overleg in de coulissen voldoende voortgang kan worden
gemaakt met de oplossing van het Engelse vraagstuk. Het 11jdt geen twijfel

dat het Franse voorzitterschap thans all out gaat om dit obstakel te overwinnen
en er zij;aanwijzingen dat er ook aan Engelse kant onderhandelingsbereidheid
wordt opgebracht. De kansen op succes zijn op dit ogenblik niet in te schatten,
maar het feit dat de situatie weer in beweging is na zoveel maanden patstelling
is op zichzelf bemoedigend. Een complicerende factor hierbij is de BRD die

na de afwijzing van haar BTW-voorstellen wellicht extra moeilijk zal zijn

bij het vinden van een uitweg uit de doolhof van de budgettaire onevenwichtig-
heden. Mocht het de Fransen lukken met het VK een akkoord te berelken (zonder

een extralasten verschuiving naar de overige EG- 1anden) dan is het succes

van de ER vrijwel verzekerd. Mocht ook deze poging m1slukken, dan ziet de

toekomst er zonder meer bedenkelijk uit.
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&ﬁt Nederland betreft zouden de volgende pr1or1te1ten naar voren kunnen worden

gebracht.
1. Oplossing van het Engelse probleem en daarmee finalisering van de belangrijke

beginselovereenkomsten uit de vorige EuropeseRaad. De exercitie van

Stuttgart zou daarmee als afgesloten kunnen worden beschouwd. In dit proces
van deb]okker1#g_§ou tevens moeten worden meegenomen een consensus omtrent
de wijze waarop de Gemeenschap in het lopende jaar kan worden gefinancierd.

* afgezien van de EPS-onderwerpen.
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2, Een finale impuls voor de onderhand : @ en
n het najaar tot een goed Q\ndc wootcn worden g\brceh\.

Fen weloverwogen aanzet tot een geleidelijke ontplooiing van de Ge |
in de richting van een Europese Unie, Hierbij moeten een aantal faktoren

| "8 overwegingen met elkaar in @én verband worden gebracht, zoals het aan

, treden van een nieww EP waarvan de bevoegdheden een duidelijke yersterking
behoeven; nieuwe pogingen om een doorbraak te krijgen in het gesprek aver

@ meerderheidsbesluitvorming: een Europese Commissie met een Kleiner aantal
Teden; de stimulans die uitgaat van het projekt van een Europese Unie-verdrag
en de mogelijkheid van een regeringsconferentie naar aanleiding daarvam,
Om dit proces van vernieuwing en uitbouw op gang te brengen 1s  waarschijne
e 11k meer dan één Europese Raad nodig, maar de aanzet zou nu moeten worden
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