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M E M O R A N D U M 

De situatie binnen de Europese Gemeenschap 
Suggesties voor een Nederlands initiatief 

C op de Europese Raad van 29-30 juni 1981 

1) De Europese Raad zal zich op 29 en 30 juni a.s. geconfron
teerd zien met een aantal ernstige problemen. Deze vraag
stukken, deels van strukturele deels van conjuncturele 
a a r d , roepen grote spanningen op tussen de lidstaten en 
binnen de gemeenschapsinsteII ingen, en vormen een ernstige 
bedreiging voor de cohesie, en dus ook voor de toekomst, 
van de Gemeenschap. 

2) De situatie kan in het kort als volgt worden samengevat, 
a) De voortschrijdende en voortdurend dieper wordende 

recessie heeft tot gevolg dat steeds meer lidstaten menen 
hun nationale belangen te moeten beschermen via zuiver 
nationale maatregelen ongeacht de vraag of het EEG-Verdrag 
dit toestaat c.q. of deze maatregelen passen in het ge
meenschapsbeleid. Dit manifesteert zich o.m. in toenemende 
nationale overheidssteun aan de eigen industrie, hetgeen 
weer leidt tot de roep om, en toepassing van, beschermende 
maatregeI en tegen concurrent i everva Is i ng. 

5006 3 80 © BuZa, blok 4, 1975-1984 (Ministerie van Buitenlandse Zaken) inv.nr. 18555
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/S03441



Het normale funktioneren van de gemeenschappelijke markt 
dreigt hierdoor ernstig te worden verstoord, vooral in 
die sektoren (staal, textiel, scheepsbouw e.d.) waar 
diepgaande strukturele aanpassingen noodzakelijk zijn. 

b) De "lusten en lasten" problematiek en het besluit van 
30 mei 1980 dat budgettair " onaanvaardbare situaties" 
middels aanpassing van het landbouwbeleid en herstruk-
turering van de begroting moeten worden geëlimineerd, 
komen voort uit het onvermogen, of de onwil, van een 
aantal lidstaten de Gemeenschap als een samenhangend 
geheel te zien en de nationale "lasten" te aanvaarden 
als vanzelfsprekende consequentie van het deel uitmaken 
van een groter geheel. De toenemende aandrang, met name 
van de 3RD en het VK, om nationale plafonds in te stel
len voor bijdragen a a n , en uitkeringen uit, de Gemeen
schapsbegroting is hiervan een verontrustend symptoom. 

c) De aanpassing van het gemeenschappelijk landbouwbeleid, 
gericht op het beperken van overschotprodukties en het 
beteugelen van de kostengroei, met behoud van een rede
lijke inkomensontwikkeling in de agrarische sektor en 
van het acquis communautair, t.w. een vrije markt en een 
gemeenschappeI ijke financiële verantwoordeI ijkheid, 
dreigt een moeilijk, en langdurig proces te worden, waarbij 
de tegenstellingen t u s s e n de nationale opvattingen, en 
belangen, steeds scherper naar voren treden. 

d) De handhaving van de I % 3TW-grens maakt het onmogelijk 
op langere t e r m i j n het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
te financieren, met name na de toetreding van Portugal en 
Spanje, en t e g e l i j k e r t i j d nieuw beleid te ontwikkelen 
gericht op prioriteitssektoren en achtergebleven regio's. 
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De nadruk waarmee een aantal I idstaten d e n o o d z a a k \ oi 

absolute handhaving van dit plafond onderstreept, r o o p t 

extra spanningen op, daar hierdoor een verdere ontwik

keling van de Gemeenschap wordt geblokkeerd. 

e) De onderhandelingen over de toetreding van Portugal en 

Spanje naderen thans de harde kern. 

Binnen relatief korte termijn zullen moeilijke beslis

singen moeten worden genomen over de modaliteiten, 

waaronder deze landen kunnen worden geïntegreerd in de 

gemeenschappelijke markt en kunnen deelnemen aan het 

gemeenschappeI ijk landbouwbeleid. 

De hiermee samenhangende vraagstukken zijn rechtstreeks 

gerelateerd aan de hierboven geschetste problemen. 

Ook hier dreigen rigide standpunten, gebaseerd op de 

bescherming van nationale belangen, grote spanningen 

tussen de lidstaten onderling, en tussen de Gemeenschap 

enerzijds en de kandidaatI eden anderzijds, op te roepen. 

f) Wat betreft de gemeenschapsinstellingen, heeft het aan

treden van het direkt gekozen Parlement geleid tot ernstige 

wrijvingen tussen Parlement en R a a d , maar ook tot nieuwe 

tegenstellingen binnen de Raad. 

De kwestie van de zetel, c.q. de plaats van werkzaamheden, 

van het Parlement is ook door het grotere zelfbewustzijn 

van deze instelling aktueel geworden. Een eigenmachtig 

besluit van het EP, na het verstrijken van de termijn van 

15 juni a.s., kan tot een onontwarbare situatie leiden. 

g) Mede in het perspektief van een uitbreiding tot twaalf 

leden vraagt het funktioneren van de gemeenschapsinstel

lingen, met name van de Raad en van de Commissie, om een 

nieuwe bezinning. Het is duidelijk, dat een Gemeenschap, 



waarvan het aantal leden is v e r d u b b e I d , ook wat haar 

b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s s e n b e t r e f t , een a n d e r k a r a k t e r 

zal h e b b e n d a n bij haar o o r s p r o n g w a s v o o r z i e n . De 

z i c h t h a n s a f t e k e n e n d e p r a g m a t i s c h e o n t w i k k e l i n g , 

w a a r b i j de a s P a r i j s - 8 o n n in e e n aantal g e v a l l e n een 

b e s l i s s e n d e i n v l o e d h e e f t g e h a d , h e e f t soms g u n s t i g 

g e w e r k t . De o p e n l i j k u i t g e s p r o k e n a m b i t i e v a n de 

h u i d i g e F r a n s e e n D u i t s e r e g e r i n g s l e i d e r s om deze 

s a m e n w e r k i n g t e laten f u n k t i o n e r e n a l s e e n p e r m a n e n t e 

s t r u k t u u r ("armature") b i n n e n de G e m e e n s c h a p is ec h t e r 

p o l i t i e k o n a a n v a a r d b a a r v o o r de a n d e r e g r o t e en middel 

g r o t e l i d s t a t e n e n is d a a r d o o r e v e n e e n s e e n b r o n v a n 

t o e n e m e n d e s p a n n i n g e n . 

3) N i e t a l l e h i e r b o v e n g e n o e m d e p r o b l e m e n z u l l e n op 29 

en 30 juni a . s . in de E u r o p e s e R a a d a k t u e e l a a n de 

o r d e z i j n , m a a r wel b e ï n v l o e d e n zij t e z a m e n de sfeer 

w a a r i n de ER zal p l a a t s v i n d e n . 

Z i j v e r s t e r k e n d e n a t i o n a l i s t i s c h e , c e n t r i f u g a l e t e n -

d e n z e n , d i e de g r o n d s l a g e n v a n de G e m e e n s c h a p d r e i g e n 

a a n t e t a s t e n , e n d i e in ieder geval de k r a c h t en de 

e f f e k t i v i t e i t v a n de E G , zowel n a a r b i n n e n a l s naar 

b u i t e n e r n s t i g v e r z w a k k e n . 

4) In d e z e s i t u a t i e m o e t d e N e d e r l a n d s e r e g e r i n g z i c h 

a f v r a g e n w e l k e i n i t i a t i e v e n k u n n e n w o r d e n g e n o m e n o m 

d e z e o n t w i k k e l i n g t e k e r e n e n n i e u w e p e r s p e k t i e v e n t e 

o p e n e n v o o r e e n " r e n a i s s a n c e " v a n het ideaal v a n de 

E u r o p e s e e e n w o r d i n g . D e r e g e r i n g m o e t d i t d o e n zowel 

v a n u i t h a a r v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d a l s V o o r z i t t e r v a n 

de R a a d , a l s o o k o m d a t d e v o o r t s c h r i j d e n d e e e n w o r d i n g 

v a n E u r o p a , m e d e uit w e l b e g r e p e n e i g e n b e l a n g , s i n d s 

de T w e e d e W e r e l d o o r l o g , s t e e d s e e n c e n t r a a l e l e m e n t 

is g e w e e s t v a n het N e d e r l a n d s b u i t e n l a n d s b e l e i d . 



Z i j m o e t d i t t e n s l o t t e v o o r a l d o e n o m d a t a l l e e n d o o r 
h e t o p e n e n v a n n i e u w e p e r s p e k t i e v e n d e E u r o p e s e v o l k e r e n , 
e n m e t n a m e d e j o n g e g e n e r a t i e s , w e e r k u n n e n g a a n g e l o v e n 
in d e m o g e l i j k h e i d , e n h e t v i t a l e b e l a n g v a n d e E u r o p e s e 
e e n w o r d i n g . 

5 ) B i j h e t b e p a l e n v a n e e n N e d e r l a n d s b e l e i d z i j n d e v o l 
g e n d e o v e r w e g i n g e n r e l e v a n t : 

a ) D e m e e s t e v a n d e h i e r b o v e n g e n o e m d e p r o b l e m e n v e r o o r 
z a k e n e n e r z i j d s e r n s t i g e s p a n n i n g e n b i n n e n d e G e m e e n 
s c h a p , m a a r z i j n a n d e r z i j d s s l e c h t s o p l a n g e r e t e r m i j n 

t 
o p I o s b a a r • 

b ) E e n b l i j v e n d e o p l o s s i n g v a n d e z e v r a a g s t u k k e n is a l l e e n 
m o g e l i j k w a n n e e r z i j w o r d e n g e p l a a t s t in e e n b r e d e r k a d e r 
D a t wil z e g g e n d a t e e n w e z e n l i j k e v o o r w a a r d e v o o r h e t 
b e r e i k e n v a n o p l o s s i n g e n is e e n v o o r a f g a a n d e , o f g e l i j k 
t i j d i g e , o v e r e e n s t e m m i n g t u s s e n d e l i d s t a t e n o v e r d e 
r i c h t i n g w a a r i n d e G e m e e n s c h a p z i c h in d e k o m e n d e j a r e n 
zal m o e t e n o n t w i k k e l e n . 

c ) H i e r b i j z a l e r k e n d e n a a n v a a r d m o e t e n w o r d e n d a t , n a e e n 
t i j d s v e r l o o p v a n b i j n a v i j f e n t w i n t i g j a a r , m e t e e n v e r 
d u b b e l i n g v a n h e t a a n t a l l i d s t a t e n , d i e o n d e r l i n g g r o t e 
v e r s c h i l l e n in w e l v a a r t e n o n t w i k k e l i n g v e r t o n e n , d e 
G e m e e n s c h a p e e n g e h e e l a n d e r k a r a k t e r h e e f t g e k r e g e n . 
D a t b r e n g t n o o d z a k e l i j k e r w i j z e m e t z i c h m e e d a t b i n n e n 
d e G e m e e n s c h a p e e n n i e u w e c o n s e n s u s zal m o e t e n w o r d e n 
g e v o n d e n o v e r d e d o e l s t e l l i n g e n d i e d e G e m e e n s c h a p zal 
m o e t e n n a s t r e v e n e n o v e r d e n o o d z a k e l i j k e a a n p a s s i n g v a n 
d e b e s t a a n d e s t r u k t u r e n e n i n s t r u m e n t e n a a n d e n i e u w e 
s i t u a t i e . 



d) Deze gedachte is niet nieuw, maar de in het verleden 
gevolgde werkwijze (rapport Tindemans, rapport Drie 
Wijze Mannen) heeft geen tastbare resultaten opge
leverd. De belangrijkste oorzaak hiervan was dat de 
regeringen van de lidstaten niet betrokken waren bij 
de formulering van de concrete voorstellen, zodat 
deze te ver verwijderd waren van de politieke realiteit. 
Alleen rechtstreeks overleg tussen alle regeringen van 
de lidstaten kan leiden tot een politieke consensus 
over de noodzakelijke hervormingen. 

e) De vraag kan worden gesteld of de noodzakelijke be
slissingen over de herstrukturering van de begroting, 
de aanpassing van het landbouwbeleid, de toetredings
onderhandelingen e n z . , kunnen wachten totdat overeen
stemming zal zijn bereikt over de essentiële elementen 
van de Gemeenschap "nieuwe stijl" zoals hierboven be-
doeId. 
Daartegenover moet worden gesteld, dat geen enkel van 
deze vraagstukken oplosbaar is, indien het niet wordt 
geplaatst in een ontwikkeling en perspektief op lange 
t e r m i j n . Dat geldt bijv. in hoge mate voor het probleem 
van "lusten en lasten" en de daarmee samenhangende 
kwesties betreffende de herstrukturering van de begroting, 
de ontwikkeling van nieuw beleid en het beschikbaar komen 
van additionele financiële middelen. Indien hiervoor geen 
lange termijn oplossingen en perspektieven worden ont
w i k k e l d , p a s s e n d in een consensus over doelstellingen 
en t a k e n van de G e m e e n s c h a p in de komende periode, dan 
zal onherroepelijk het alternatief zijn, een steeds verder 
gaande afbrokkeling van het gemeenschapsbeleid, een her
nationalisering van de financiering, en dus ook van de 
inhoud, van g e m e e n s c h a p s a k t i v i t e i t e n en uiteindelijk een 
d e s i n t e g r a t i e , of althans een fossiIisering van de Gemeen
schap. 



f) Ook kan worden tegengeworpen dat het ter discussie 
stellen van de toekomstige struktuur van de Gemeenschap 
het gevaar schept dat de bestaande institutionele struk-
turen en competenties zullen worden aangetast en dat een 
aantal lidstaten deze gelegenheid zullen aangrijpen om 
de Europese Gemeenschap om te vormen tot een intergou-
vernementaIe organisatie. 

Hierop kan worden geantwoord dat het struisvogelpolitiek 
zou zijn indien men het feit zou willen ontkennen of 
negeren dat de gemeenschapsstrukturen en instellingen 
moeten worden hervormd als gevolg van de ontwikkeling 
die de Gemeenschap in de afgelopen periode heeft onder
gaan. De mogelijkheid wordt hierdoor bovendien geschapen 
om een aantal vraagstukken zoals de taak en bevoegdheden 
van het Europees P a r l e m e n t , de samenwerking tussen de 
instellingen, de vaststelling van de definitieve zetel(s) 
van de instellingen te regelen in de bredere context van 
een gemeenschappelijk a a n v a a r d perspektief. 

Op grond van de hierboven uiteengezette overwegingen zou 
de Nederlandse regering de Europese Raad van 29 en 30 
juni a.s. kunnen v o o r s t e l l e n , dat zo spoedig mogelijk, 
maar in ieder geval voor het einde van dit jaar een 
conferentie van vertegenwoordigers van de lidstaten zal 
b i j e e n k o m e n , met deelname van de C o m m i s s i e , en waartoe 
ook vertegenwoordigers van de kandidaatI e d e n , als waar
nemers met recht van s p r e k e n , zullen worden uitgenodigd. 

Deze conferentie zou tot taak moeten hebben: 

Bestudering e n , indien w e n s e l i j k , herformulering c.q. 
uitbreiding van de doelstellingen van de Europese G e m e e n 
schap. 



b) Aanpassing van de institutionele strukturen rekening 

houdend met de consequenties van de uitbreiding van de 

Gemeenschap tot twaalf leden en met de gebleken noodzaak 

de samenwerking tussen de instellingen te verbeteren. 

c) Hervorming van de financierings- en budgetmechanismen 

teneinde op langere termijn de voorwaarden te scheppen 

voor de ontwikkeling en financiering van gemeenschaps

beleid op relevante gebieden met bijzondere nadruk op 

prioriteitssektoren en op het belang van de ontwikkeling 

van de minst welvarende regio's binnen de Gemeenschap. 

d) Bespreking van andere vraagstukken, die voor de toekomstige 

ontwikkeling van de Gemeenschap van belang zijn. 

e) Bespreking van mogelijkheden tot versterking c.q. uit

breiding van de Europese Politieke Samenwerking. 

f) Het redigeren van eventueel noodzakelijke verdrags

wijzigingen. Deze zouden gelijktijdig met de verdragen 

betreffende de toetreding van Portugal en Spanje van 

kracht moeten kunnen worden. 

Het bijeenkomen en funkt ioneren van deze conferentie 

hoeft geen belemmering te zijn voor een voortzetting 

van het werk van de gemeenschapsinstellingen betref

fende belangrijke vraagstukken die tot hun exclusieve 

competentie behoren, zoals de aanpassing van het land

bouwbeleid en de toetredingsonderhandelingen. Wel zal 

aanvaard moeten worden dat voor een aantal aspekten het 

bereiken van resultaten m . b . t . deze problemen, beïnvloed 

zal worden door de mate van vooruitgang, die zal worden 

gemaakt in de conferentie. 



Wat de toetredingsonderhandelingen betreft zou het wel
licht tragere tempo in belangrijke mate politiek gecom
penseerd kunnen worden door een zo volledig mogelijke 
betrokkenheid van de kandidaatI eden bij het werk van de 
conferent i e. 

Voor het slagen van de conferentie zou het van groot 
belang zijn deze te plaatsen onder de permanente leiding 
van een Europees staatsman van groot gezag naar analogie 
van de rol, die Minister Spaak heeft vervuld bij de voor
bereiding van de Verdragen van Rome. Deze zou zich kunnen 
laten bijstaan door een multinationale staf van hoog 
intellectueel niveau, die de basisdocumenten voor de 
conferentie zou kunnen voorbereiden. 

Het is duidelijk, dat een initiatief als hier geschetst 
niet rauwelijks in de Europese Raad ter tafel kan worden 
gebracht. Het kan pas officieel worden gelanceerd nadat 
tevoren middels sondages en informeel overleg zijn haal
baarheid zal zijn vastgesteld. 
Indien binnen de regering hierover in beginsel overeen
stemming zou bestaan zou om te beginnen de Minister van 
Buitenlandse Z a k e n , bij voorkeur aan de hand van een 
non-paper, zijn collega's hierover informeel kunnen polsen. 
Een eerste g e l e g e n h e i d , eventueel in de vorm van een 
sondage titre p e r s o n n e l " , zou hiervoor bestaan tijdens 
het komende G y m n i c h - w e e k e n d waar ongetwijfeld toch reeds 
een aantal van de hierboven genoemde vraagstukken aan de 
orde zullen k o m e n . 
In het licht van de verkregen r e a k t i e s , en uiteraard 
rekening houdend met het resultaat van de franse presi
d e n t s v e r k i e z i n g , zou de verdere gedragslijn kunnen worden 
be p a a I d . 
Het is evident dat de beschikbare t i j d gering is en de 
hinderpalen t a l r i j k . 



Het is echter even evident dat de Europese Raad van 
29 - 30 juni de beste, en voorlopig de laatste, ge
legenheid zal zijn voor een gezaghebbend Nederlands 
i n it i at i ef. 
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