
M E M O R A N D U M 64/B3 

Van Directeur-Generaa! Europese Samenwerking D a t u m : 24 november 1 9£3 

A a n : M, T en K via S 

Onderwerp: EG compensatie probleTtatiek 

N.a.v. de discussie in de REZ van 6 juni over de eventuele toerekening 

van extra BTW afdrachten aan de Rijksbegroting, is door het ministerie 

van Financiën t.b.v. de Ministerraad van 25 november een notitie opgesteld. 

Over deze notitie heeft, zoals U bekend is, geen interdepartementaal overleg 

plaats gevonden. 

Kort samengevat komt de aantekening van Financiën erop neer, dat de 

extra FIV afdrachten boven het niveau van 1983 niet mogen leiden tot 

vergroting van het financieringstekort. Ter vermijding van jaarlijkse 

discussies in de Ministerraad over de wijze waarop dit uitgangspunt kan 

wDrden gerealiseerd (en de vrees dat bij gebrek aan over eens temming het 

financieringstekort toch zou toenemen) stelt Financiën voor oir. 70% van 

extra BTVv-afdracht te verdelen over alle departementen volgens hun relatieve 

sleutel in de totale Rijksbegroting, terwijl 30% zou moe ter. worden verdeeld 

over een aantal departementen die meer bij het EG beleid betrokken zoutten 

zijn. 

Financiën kiest made voor deze arbitraire verdeelsleutel, omdat gebleken 

is dat het concept van vervangend beleid weinig financiële zoden aan de 

dijk zet. Men gaat nu zelfs zover dat er geen enkele plaats voor dit 

begrip wordt ingeriiirrd, zodat ook waar een specifieke toerekening mogelijk 

en aanvaardbaar zou zijn (bijv. energie-doronstratieprojecten) toch de 

forfaitaire verdeelsleutel wordt toegepast. Bovenal wil Financiën 

blijkbaar automatisme. 

Op zichzelf valt het uitgangspunt van de notitie: geen vergroting van 

het financieringstekort, moeilijk te betwisten. De uitwerking van dit 

uitgangspunt is echter nogal onbevredigend, zoals ook al door U in de 

REZ van 6 juni is gesteld. 
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Van : Direcieur-Generaa' Europese Samenwerking 

Aan : 

Onderwerp: 

De zekerheid imrers dat beleid in Europees verband, dat tot neer 
uitgaven in Brussel zou leiden, automatisch resulteert in een aanslag 
op de eigen begroting van de betrokken bewindsman, zal zeker een teruc-
houdende opstelling in Brussel tot gevolg hebben. A fortiori is dat het 
geval waar de begrotingen van andere bewindslieden, die net de EG wel
licht weinig en net een specifieke uitgave waarschijnlijk niets van doen 
hebben, voor een corresponderend bedrag worden aangeslagen. Een systeem, 
waarbij bijna 70% van de additionele uitgaven van de Gemeenschap gedragen 
moeten worden door 5 weinig EG-betrokken departementen (OW, DEF, VRCM, VW 
en W C ) betekent een ingebouwde lamlegging van het Nederlandsc standpunt. 
Het is tegen dit aspect dat U in eerste instantie Uw pijlen zou moeten 
richten, neer nog dan tegen de toerekening aan BZ van 0,3%, hoev^l ook 
die volgens het memo van AFE uitermate bezwaarlijk is. De genoemde 
departementen zullen wellicht streven naar een andere, voor hen minder 
ongunstige sleutel (bijv. 30% pond-pondsgewijs over hele begroting en 
70% via speciale sleutel) , maar dit schept ongetwijfeld nieuwe problemen, 
zeker als men bedenkt dat additionele uitgaven (boven de afdracht 1983) 
voor meer dan de helft gerelateerd zullen zijn aan de landbouw. Het zal 
overigens na verloop van tijd niet mogelijk zijn precies de uitgaven-
categorieën te identificeren die voor ruimere bestedingen dan in 1983 
verantwoordelijk zijn. 
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In de discussie in de Ministerraad zoudt U in de eerste plaats de reacties 
kunnen afwachten van de overige departmenten. Ik neen aan dat geen con
sensus over deze of een andere arbitraire toerekening zal ontstaan. 

Nadat zulks .is gebleken zou U de volgende alternatieven in overweging 
kunnen geven, die beide eveneens uitgaan van de noodzaak het financierings
tekort niet te vergroten: 

A. De (groeiende) BTtt-afdracht wordt jaarlijks verwerkt bij de raming 
van de middelen. Er zijn bij die raming ongetwijfeld allerlei mee-
en tegenvallers en, als nen wil, zou rren een toegenomen BTW-afdracht 
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M E M O RAM DU M Ito. 64/62 

Van. DirecTeur-Generaa! Europese Samenwerking D a t u m : 24 november 19&3 

Aan : 

Onderwerp: — 3-

aan de EG ook als een tegenvaller kunnen beschouwden. Er is evenwel 
geen enkele reden (ook niet door FIK aangevoerd) Gfö deze minder-inkcrnsten 
anders te behandelen dan andere. Gegeven een bepaalde amvanq van het 
financieringstekort vloeien uit de r a T i i n c van de middelen aevolaen 
voort voor het uitgavenbeleid. De ETtf-afdracht speelt daarin (voor een 

_ zeer klein deel) mee, maar bi j de keuze van de ombuigingen hebben onge-
ML twijfeld andere beleidsmatige overwegingen de overhand. Het b l i j f t dus 

een kwestie van jaarlijkse beleidsbepaling, zonder dat van te voren 
een specifieke toerekening is vastgesteld. Dit is de meest normale 
gang van zaken, waartegen FIK alleen kan inbrengen dat er geen auto
matisme i s en dus jaarli jkse discussie nodig i s . Maar dat geldt toch 
voor vr i jwel a l le minder-inkomsten? 

B. Een ander, en m.i. constructiever alternatief i s gelegen in de uit

werking van de gedachte dat de eigen middelen in wezen een belasting 

op de Europese borger inhonden. Worden de EG-uitgaven verhoogd, dar, 

moet ook die belasting worden verzwaard. De Nederlandse staat is 

daarbij in fe i te niet neer dan een tussenschakel. Uiteraard is deze 

f i l o s o f i e , zoals zoveel in de EG, in de loop der jaren uitgehold, maar 

de kern van waarheid b l i j f t overeind. De voornaamste tegenwerpingen 

zullen dan ook in het praktische vlak liggen (de verhoging van de 

EG-uitgaven is increrrenteel, terwij l de nationale BTVr-percentages 

alleen sprongsgewijs kunnen worden vastgesteld), maar daar moet een 

oplossing voor te vinden zi jn . In elk geval dient deze mogelijkheid 

te worden onderzocht, waarbij het m.i. logisch is deze consequentie 

uiteindeli jk te laten dragen door de volksvertegenwoordiging, die, 

naar ik aanneem, gaarne het Europese beleid wi l intensiveren. 

De tegenwerping dat de col lect ieve lastendruk niet mag toenemen is 

natuurlijk krachtig en in beginsel dodelijk voor deze suggestie. 
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M E M O R A N D U M No. 64/83 

V a n : Di recteur-Generaa! Europese Samenwerk ing D a t u m : 24 november 1963 

A a n : 

Onderwerp: "~4— 

Maar 1 ° s t aa t het niet vas t dat d i t beginsel ook moet gelden voor 
de (minierre) lastendruk die de Europese Gemeenschap - in zekere mate 
een onafhankelijke en t i t e i t - leg t op de volkshuishoudingen; en 2° i s 
er dan geen andere mogelijkheid dan crab'oigingen - waarmee de cirkel 
van deze problematiek i s gesloten. 
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