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Onderwerp : Nederlarid en het communautaire energiebeleid 

Naar aanleiding van Uw verzoek om over bovengenoemd onderwerp 
te worden voorgelicht, moge het volgende dienen. 

Algemeen 

Hoewel de Gemeenschap zich ook al vóór de oliecrisis van 1973/ 
74 op bescheiden schaal had georiënteerd op een communautair 
energiebeleid, moet de genoemde oliecrisis (waardoor Neder
land indertijd in het bijzonder werd getroffen als gevolg van 
de Arabische olieboycot) als het werkelijke startpunt worden 
gezien van de communautaire activiteiten terzake. In het budget 
van de Gemeenschap neemt het energiegedeelte overigens nog 
steeds een bescheiden plaats in: in de ontwerpbegroting voor 
1983 is voor activiteiten op energiegebied ca. 60 miljoen ecu 
uitgetrokken, of ca. 0,3% (!) van de totale begroting. 
Nucleaire energie en de EGKS vallen buiten dit kader. 

Voor een gedeelte is het communautaire energiebeleid te zien 
als een uitwerking voor het Gemeenschapsgebied van datgene, 
dat in het kader van het in 1974 opgerichte International 
Energy Agency (IEA) is overeengekomen. In verband met het feit 
dat de EG-lidstaat Frankrijk geen lid wenst te zijn van het 
IEA, waarvan verder alle OESO-lidstaten lid zijn (m.u.v. 
Finland, dat zijn energie vooral uit de Sovjet-Unie krijgt 
toegeleverd en - thans nog - IJsland; maar IJsland heeft om 
toetreding verzocht), bestaat een delicate relatie tussen 
datgene dat in EG-verband en datgene dat in IEA-verband wordt 
besloten. Stilzwijgend heeft het IEA het primaat en richt de 
EG zich, althans voor wat betreft de grote lijnen (zoals 
crisismaatregelen, prijsbeleid, diversificatiebeleid e t c ) , 
naar het IEA. In algemene zin kan worden gesteld, dat het IEA 
de grote lijnen vaststelt en ter voorbereiding daarvan aller
lei studies laat uitvoeren, terwijl in de EG meer sprake is 
van concrete projecten en maatregelen ter ondersteuning van 
het beleid. 

Het energiebeleid van de Gemeenschap is vastgelegd in de doel
stellingen voor 1990. Deze worden regelmatig geëvalueerd en 
zo nodig bijgesteld. Het beleid wordt vastgesteld 
Raad van Energieministers die 2 a 3 maal per jaar 

Het energiebeleid van de Gemeenschap 

door de 
bijeenkomt 

De belangrijkste doelstelling van het communautair energie
beleid is de vermindering van de afhankelijkheid van geïmpor
teerde energie, vooral olie. De Gemeenschap als geheel is 
voor meer dan de helft van het energiegebruik afhankelijk van 
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./. import uit derde landen (zie bijlage met cijfers over energie
afhankelijkheid). Men tracht genoemde doelstelling te reali
seren met (o.m.) de volgende maatregelen: 

- diversificatie van het energiegebruik (meer gas, kolen en 
nucleaire energie; minder olie); 

- het financieren van demonstratieprojecten t.b.v. rationeel 
gebruik van energie (het leeuwendeel van het energiebudget); 

- andere investeringen t.b.v. rationeel gebruik van energie 
(o.a. ter verhoging van het rendement van bepaalde verwar
mingsinstallaties) ; 

- investeringen t.b.v. de ombouw van oliegestookte installa
ties naar kolengestookte installaties; 

- besparingsmaatregelen (bijvoorbeeld het voorstel om olie te 
besparen door 10% van de benzine te vervangen door methanol): 

- onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten. 

"Geholpen" door de economische recessie hebben deze maatregelen 
tot dusverre een bevredigend resultaat opgeleverd. Vooral 
met betrekking tot olie heeft de dalende vraag in combinatie 
met de stijgende olieproduktie binnen de Gemeenschap in 1981 
geleid tot een daling van de olie-importen van ruim 18% t.o.v 
1980. In 1981 bedroeg het aandeel van olie in het bruto ver
bruik van primaire energie in de Gemeenschap 51%, vergeleken 
met 62% in 1973 en 56% in 1979. De communautaire doelstelling 
voor 1990 is 40%. 

Evenals in het IEA worden ook binnen de EG studies verricht 
naar bepaalde onderwerpen. In dit verband kunnen worden genoemd 
de zojuist verschenen studie naar de voorzieningszekerheid van 
aardgas en de nog te beginnen studie naar de toekomstige rol 
van kolen en andere vaste brandstoffen in de Gemeenschap. 

Voor- en nadelen voor Nederland 

Waar "a dix" over van allerlei overeenstemming moet worden 
bereikt zal niet iedereen altijd zijn zin kunnen krijgen. In 
ieder geval is het eindresultaat niet altijd voor 100% van^ 
toepassing op Nederland. De voor- en nadelen voor Nederland 
laten zich het beste illustreren aan de hand van een aantal 
voorbeelden, dat niet als limitatief moet worden beschouwd. 

A. Voordelen 

Een werkelijk commercieel voordeel - in de vorm van winst -
vloeit voor Nederland niet voort uit communautaire activiteiten 
op energiegebied. Als positief kunnen de volgende aspecten 
worden beoordeeld: 
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- kennisoverdracht in de sfeer van onderzoek en ontwikkeling 
en als resultaat van de demonstratieprojecten; 

- financiële besparing op eigen onderzoek en op eigen inves
teringen. Bijv.: Hoogovens is in Nederland het enige hoog-
ovensbedrijf; in de BRD zijn er tientallen. Indien in 
communautair kader onderzoek wordt gedaan naar verhoging van 
het rationeel energiegebruik in hoogovenbedrijven (wat voor 
Nederland kostbaar zou zijn omdat wij in die categorie slechts 
één bedrijf hebben) en daaruit zouden communautaire investe
ringsfaciliteiten voortvloeien (bijv. voor de ombouw van 
olie- naar kolengestookte industriële installaties), dan 
is dat een voordelig situatie, aangezien de kosten van het 
onderzoek zijn gedeeld flfaar een Nederlands bedrijf ten volle 
van de investeringsfaciliteit profiteert: 

- communautaire besparingsmaatregelen verminderen de druk op 
de oliemarkt (wanneer die aanwezig is; thans is dat niet het 
geval); besparingsmaatregelen met een sterk grensover
schrijdend karakter (zoals de eerdergenoemde methanolricht-
lijn) kunnen slechts effectief worden doorgevoerd in commu
nautaire context. 

B. Nadelen 

Negatieve aspecten blijken vooral bij duidelijk uiteenlopende 
belangen. Enkele voorbeelden: 

- door de geografische verscheidenheid binnen de Gemeenschap 
(die in de toekomst alleen maar groter zal worden) worden 
sommige maatregelen ontkracht. Een recent voorbeeld hiervan 
is de richtlijn inzake het rendement van verwarmingstoe
stellen. Het belang van een hoog rendement van dit soort 
toestellen is in warmere landen (Italië en Griekenland) 
minder groot dan in de noordelijke lidstaten. Verzet van 
Italië tegen de oorspronkelijke voorstellen heeft uiteinde
lijk geleid tot een nogal slechte richtlijn die nauwelijks 
zoden aan de dijk zet (Italië zag op tegen de kosten die 
zouden zijn gemoeid met nauwkeurige naleving van de oor
spronkelijke, stringentere richtlijn); 

- een identiek geval doet zich voor bij de etiketterings-
richtlijn voor koelkasten (op het etiket moet het energie
verbruik worden aangegeven). Nederland heeft in feite de uit
voeringswetgeving al gereed liggen, maar deze zaak is 
ernstig vertraagd door tegenstand van het VK en Italië, 
in welk laatste land de kwaliteitscontrole op het eindprodukt 
niet bij machte is het energiegebruik binnen nauwe marges 
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- sommige demonstratieprojecten kosten Nederland wel gele. 
maar leveren ons niets op, omdat de onderzochte energie
dragers (bijv. geothermische energie) in Nederland niet of 
nauwelijks voorkomen. Nederland verzet zich overigens niet 
tegen dergelijke projecten; 

- kolen. Op kolengebied is een ernstige scheidslijn zichtbaar 
tussen de consumerende landen (o.a. Nederland), die stellen 
dat de gehele kolencyclus zich op economische wijze dient 
af te wikkelen, en de producerende landen (o.a. de BRD en 
het VK), die van mening zijn dat kolen bijdragen aan de 
voorzieningszekerheid van de Gemeenschap en dat de kosten 
voor de uitbreiding en instandhouding van die zekerheid 
mede door de gehele Gemeenschap zouden moeten worden ge
dragen . 

Conclusie 

Het is niet goed aan te geven naar welke kant voor Nederland 
de balans doorslaat. In het algemeen lijkt er evenwicht te 
zijn tussen de voor- en nadelen. In ieder geval is er geen 
duidelijk overwicht van de voordelen over de nadelen (of 
andersom) te constateren. Wanneer er problemen zijn is er 
veelal sprake van botsende belangen, hetgeen in de EG geen 
ongewoon verschijnsel is. 

1219-4-82 (50 0ÛC 


