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Interventie Minister Ruding. 

Mijnheer de Voorzi t ter , 

Ik ove rd r i j f niet wanneer ik zeg dat d i t voor Europa een gedenk
waardige zomer i s , en dan doel ik niet a l leen op het weer. 

Wij z i j n hier in Brussel nu voor de tweede keer in d i t kader b i j 

een, tussen S t u t t g a r t en Athene, om vorm te geven aan een soort nieuw 

real isme in de f inanc ier ing van onze gemeenschap. 

De ontwikkelingen s inds onze e e r s t e bijeenkomst, nog maar een 

maand geleden, vind ik bemoedigend. De Begrot ingsraad heeft een ont

werpbegroting voor volgend j aa r v a s t g e s t e l d , waarin s lu i tende afspraken 

voor de landbouwuitgaven z i jn opgenomen. En de Commissie i s gekomen met 

zeer waardevolle voo r s t e l l en voor de herziening van het landbouwbeleid 

en de verbe ter ing van de e f f i c i e n c y van de s t ructuurfondsen. 

Eers t za l ik kort ingaan op beide v o o r s t e l l e n , daarna wil ik nog 

i e t s zeggen over de begrot ingsprocedure in het algemeen, waar ik de 

vorige keer ook al over sprak . 

Als ik spreek over een nieuw rea l i sme , dan moeten we goed beseffen 

dat d i t n i e t wordt ingegeven door een b r i l l i a n t inz ich t onze rz i jd s , 

maar door het o b j e c t i e v e f e i t , dat we l e t t e r l i j k de grens van de Eigen 

Middelen hebben b e r e i k t . Ingr i jpende ombuigingen, vooral in de landbouw 

z i jn nu nodig, om de ui tgaven binnen de 1% BTW-grens te houden. Men zou 

d i t de kor te te rmi jn d o e l s t e l l i n g kunnen noemen. 

Hieru i t voort v l o e i t echter ook een lange termijn d o e l s t e l l i n g : 

we moeten, om n i e t nog eens in d e r g e l i j k e problemen te komen, tot een 

b l i jvende beheers ing van de landbouwuitgaven en wel zo , dat de g roe i 

van deze u i tgaven s t r u c t u r e e l a c h t e r b l i j f t b i j de autonome groei van de 

Eigen Middelen, 

De Commiss i e -voors t e l l en d i e nu voor ons l i g g e n kunnen n ie t anders 

dan moedig worden genoemd. 

Wij komen in volgende bijeenkomsten nog te spreken over de wijze 

waarop deze bezuin ig ingen moeten worden g e r e a l i s e e r d . 

- Maar 
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.naar de omvang van de bezuinigingen is voor de korte, zowel als de 
lange termijn bepalend voor het succes. 
Die bezuinigingen moeten evenwichtig worden verdeeld; wanneer men er 
vanuitgaat dat de zuivelsector 1/3 van de totale landbouw uitgaven in 
beslag neemt, dan zou het billijk zijn wanneer de totale bezuinigingen 
driemaal het bedrag zouden belopen van de door de Commissie voorgestel
de bezuinigingen in de zuivel sector. Dan komt men ongeveer uit op wat 
de Commissie nu in totaal voorstelt. 

Bij deze eerste bespreking van de Commissie-voorstellen wil ik in
houdelijk slechts opmerken dat Nederland zich zal blijven verzetten te
gen de invoering van een Oliën- en vettenheffing; de bezuinigingen die 
de Commisie denkt te realiseren door deze heffing zullen op andere 
wijze bewerkstelligd moeten worden. De afbraak van de Monetair Compen
serende Bedragen zal daarentegen aanzienlijke besparingen opleveren. 

Ik formuleerde onze lange termijndoelstelling zojuist als het 
vinden van een wijze, waarop de groei van de landbouwuitgaven achter 
zal blijven bij de autonome groei van de Eigen Middelen. 
Hiermee bedoel ik niet, zoals sommigen menen te verstaan, een plafond, 
maar een bindende formule, waarin de Raad gecommitteerd is. 

Ik benadruk nog eens dat het bewaren van een gezonde verhouding 
tussen verplichte en niet verplichte uitgaven essentieel is voor de 
toekomstige integriteit van de gemeenschap zowel in financieel als be
leidsmatig opzicht. 

Voor die gezonde verhouding moeten we nu de basis leggen, door het 
landbouwbeleid te saneren. 

Uit de cijfers, die de Commissie geeft in haar voorstellen blijkt, 
dat c : landbouwuitgaven in de komende jaren weer sterk zullen stijgen 
nadat de voorstellen in het beleid zijn verwekt. Voorts moet ik vrezen, 
dat de Commissie in haar inkomsten-ramingen voor de komende jaren te 
optimistisch is. 

Deze. beide indicaties geven aan, dat de voorgestelde bezuinigingen wel

licht niet voldoende zullen zijn om onze lange termijn doelstelling te 

realiseren. 
Ik pleit er daarom voor om de Commissie richting te geven bij de 

vervulling van haar moeilijke taak. Daartoe zouden wij, bij de volgende 
keer dat wij in dit kader bijeen zijn, de Commissie een kwantitatieve 
taakstelling moeten aanreiken voor de omvang van de bezuinigingen m 
het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 

- Over -



Over de structuurfondsen wil ik kort z i jn . Hoewel ik de hoofdele

menten van het Cominis s ie-voors te l onderschri j f , heeft het mij bevreemd 

dat de Commissie een verdubbeling van middelen voor deze fondsen voor

s t e l t . Op d i t moment l i j k t mij dat onrea l i s t i sch , en j u i s t het omge

keerde van e f f i c i ë n t . De structuur-middelen zullen zeker moeten worden 

vergroot , maar de mate waarin di t zal geschieden is afhankelijk van het 

welslagen van de sanering van de hele begroting. 

Echte e f f i c i e n c y is te bereiken in de coördinat ie van instrumen

ten; U weet hoeveel ik daarvan verwacht. Kaast de coördinatie tussen 

communautair en nationaal be l e id , en tussen de structuurfondsen onder

l ing , zal de coörd ina t i e van de fondsen met de leninginstrumenten en 

ander communautair be le id verder moeten worden ontwikkeld. 

Mijnheer de Voorz i t t e r , ten s lo t t e wil ik nog s t i l s taan bij de 

^ begrot ingsprocedure , waarbij u i t e i n d e l i j k de uitgaven voor a l le beleid 

van de gemeenschap j a a r l i j k s wordt vas tges te ld . 

Die procedure i s weliswaar in het verdrag vastgelegd, maar het 

r verdrag biedt de ruimte om die procedure te verbeteren. En dat l i j k t 

me, gezien de e isen des t i j d s nodig . Wat mij voor ogen staat i s de ro l 

van elk van de dr ie i n s t e l l i n g e n , de Raad, de Commissie en het Parle

ment, in de procedure nader te p rec i se ren , en daarmee de begrot ingsdis

c i p l i n e beter te waarborgen. 

Om te beginnen staat of va l t de begrotingsprocedure met de meer

jarenramingen van de Commissie. Voor wat betref t de uitgaven dienen 

deze gebaseerd te z i j n op bestaand b e l e i d , en nieuw bele id waarover 

reeds afspraken z i jn gemaakt. Voor di t nieuwe be l e id , en voor w i j z i -

C gingen in het bestaand be le id dienen in de meerjarenramingen de meerja

r ige f i n a n c i ë l e consequenties te worc:-n aangegeven. De ramingen van de 

inkomsten dienen behoudend te z i j n om tegenval lers te voorkomen. Wan

neer de Commissie haar ramingen heeft opgesteld stuurt z i j deze via het 

EPC naar de Raad. 

De r o l van de Commissie i s met het ops te l l en van de meerjarenra

mingen na tuur l i jk n ie t u i t gespee ld . Om haar coördinerende en st imule

rende taak b i j de verdere voorbereiding en doelmatige uitvoering van de 

begrot ing goed te kunnen vervu l len , zouden wij de Commissie moeten aan

bevelen h i e rvoor binnen haar apparaat een spec i f i eke organisat ie-een

heid aan te w i j zen . 

- De -
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De meerjarenramingen zullen de Raad in de begrotings-voorbereiding 

een goed inzicht geven in de samenhang van middelen en uitgaven, en de 

eventuele noodzaak tot heroverweging. 

Begin maart bepaalt de Begrotingsraad vervolgens, na advies van 

het EPC, zijn standpunt inzake de beschikbare ruimte, waarbinnen naar 

zijn mening de opstelling van het voorontwerp dient plaats te vinden. 

Het Parlement bepaalt in diezelfde periode haar prioriteiten. 

Wanneer dit zijn beslag heeft gekregen vind er een prioriteitende

bat plaats tussen Raad, Commissie en Parlement. In dit debat dienen de 

meerjarenramingen van de Commissie in acht te worden genomen door alle 

partijen, en evenzeer dient er rekening gehouden te worden met zowel de 

begrotingsruimte zoals door de Raad aangegeven, als de prioriteiten van 

het Rarleroent. ö / J 

Op bdois van de ingebrac ebrachte elementen en de uitkomst van dit debat 

stelt de Commisie het voorontwerp van de begroting op, waarbij zij re

kening houdt met de effecten van de landbouwprijzen die in de loop van 

het volgens jaar van kracht zullen worde' worden 

Tiidens de gehele procedure moe\y eteeds voor de niet-verplichte 

jert^net MSTTgelc uitgaveri^riet MSP gelden als— n-o-na-. Voor de landbouwuitgaven zal moeten 

gelden, dat de groei ervan achterblijft bij de autonome groei van de 

beschikbare Eigen Middelen. En voor de overige verplichte uitgaven zal 

men zeer terughoudend zijn. 

Mijn Nederlandse collega !s en ik kregen gisteren het verwijt voor 

de voeten geworpen, dat we het Europese beleid te veel vanuit budget

taire overwegingen bezien. Wij zullen niet de enigen zijn in deze zaal, 

die dergelijke kritiek te horen hebben gekregen. 

Het zij zo. Maar als wij nu geen afdoende budgettaire maatregelen 

treffen dan vrees ik het ergste voor de toekomst van de EG èn haar be

leid, ook en met name op het terrein van de landbouw. 

"Zachte heelmeesters maken stinkende wonden", zeggen wij in Nederland. 

Wij moeten zorgen dat ons dat verwijt nooit gemaakt kan worden. 

Ministerie van Financiën 

29 augustus 1983 


