
U»^FC TORAAT-GENERAAL VOOR LANDBOUW EN VOEDSELVOORZIENING 

Directie Va'Mo'ceningsvraacstukken 

Voor de heer M i n i s t e r , t . b . v . Vaste Kamer Commissie (29 aug. ) 
en S p e c i a l e Raad in Brussel (30 aug.) 

B e t r e f t : v o o r s t e l l e n Europese C o m m i s s i e i n z a k e G e r e e n -

s c h a p p e l i i k l a n d b o u w b e I e i d 

tj o o i z a a k v a n o m b u i g i n g e n 

O n v e r m i j d e l i j k g e z i e n : 

- K e t a c u t e b u d g e t t a i r e p r o b l e e m i . v . m . 1% plafond. 
- De algemene n o o d z a a k t o t b u d g e t t a i r e d i s c i p l i n e . I n v r i j w e l 

a l l e l i d s t a t e n d e o v e r h e i d s u i t g a v e n aan s t r e n g e d i s c i p l i n e 

o n d e r w o r p e n . U i t g a v e n G . L . B . i n v e r l e d e r , v.az g e m i d d e l d 

15 a 20% p e r j a a r g e g r o e i d . A l s we n i e t s d o e n zou d a t 

z o b l i j v e n . H i e r d o o r z o u G . L . B . w a t b e t r e f t b u d g e t t a i r e 

d i s c i p l i n e v o l l e d i g u i t de p a s l o p e n . Onmogelijke s i t u a t i e 

d i e t o t g r o t e s p a n n i n g e n z o u l e i d e n e n e r n s t i g e g e v a r e n 

m e e b r e n g t v o o r v o o r t b e s t a a n v a n G . L . B . 

A a r d v a n d e o m b u i g i n g e n 

De 2 h o o f d l i j n e n v a n d e C o m m i s s i e z i j n de v o l g e n d e : 

- Conseguente^tgepassi . 
D . w . z . d a t de p r i j s g a r a n t i e n i e t mee r v o o r o n b e p e r k t e 

h o e v e e l h e d e n g e l d t . B i j o v e r s c h r i j d i n g v a n de g a r a n t i e ­

d r e m p e l s t r e e d t e e n f i n a n c i ë l e m e d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 

v a n d e p r o d u c e n t e n i n w e r k i n g . Wa t b e t r e f t de m o d a l i t e i t e n 

i n d e d i v e r s e s e c t o r e n v e r s c h i l l e n d u i t g e w e r k t . 

- C o n s e o u e n t _ t e r u g h o u d e n d _ p r i ^ s b e I e i d 

Het d e z e 2 h o o f d l i j n e n kunnen w i j i n s t e m m e n , omdat z i j 

c r u c i a a l z i j n v o o r e e n v e r m a n d e r i n g van de g r o e i v a n de 

u i t g a v e n . 
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Daarnaast noemt de Commissie a ls meer algemene punten: 

Het gaat h ie r n i e t om premie/subs id ie s d i e v o o r t v l o e i e n 
u i t de aard van de marktordening (deficiency-payments) , 
maar om zaken a ls de kalverpremie en de botersubs id ie 
in het V . K . Hiermee kan worden ingestemd. Derge l i j ke 
premies stammen u i t een t i j d dat ervan een werke l i jk 
budge t t a i r probleem nog geen sprake was. De s i t u a t i e 
i s wat dat b e t r e f t d r a s t i s ch veranderd. 

- Heroverweging^yan^bet^.invoerbeleid. 
Op z ich i s d i t bespreekbaar. Ui teraard moeten h i e r b i j 
de i n t e r n a t i o n a l e s p e l r e g e l s en de aangegane ve rp l i ch t ingen 
van de Gemeenschap gerespec tee rd worden. Verder i s de 
nodige v o o r z i c h t i g h e i d geboden gez i en het g ro te belang 
dat (ook voor het G . L . B . ! ) ge legen i s in het voorkomen 1 

van een v e r s l e c h t e r i n g van de verhouding met onze belang­
r i j k s t e handelspar tners . 

Enkele kant tekeningen van meer alaemene aard 

Voor de z u i v e l s e c t o r worden w e r k e l i j k e beleidsombuigingen 
v o o r g e s t e l d . Voor granen g e l d t d i t ook, z i j het in mindere 
mate. Voor de o v e r i g e sec toren z i j n de v o o r s t e l l e n in f e i t e 
we in ig i n g r i j p e n d . Di t t e r w i j l voor deze sectoren de g roe i 
van de u i tgaven toch eveneens onrustbarend i s . Daarom voor­
stander van meer evenwich t , in d i e z in dat voor de andere 
sec to ren de ombuigingen minder marginaal zouden moeten z i j n 

Een tweede punt i s dat de Commissie het i n t e r v e n t i e s t e l s e l 
in f e i t e ongemoeid l a a t . In een aantal g e v a l l e n betekent 
i n t e r v e n t i e een kostbare omweg d i e vermeden kan worden 
zonder dat d i t het garan t ien iveau van de producenten be­
hoef t aan te t a s t en . Daarom zou o . i . de i n t e r v e n t i e van 
mager melkpoeder en rundvlees afgeschaf t of t o t extreme 
marktomstandigheden beperkt moeten worden. Daarnaast z i j n 
e r een aantal sectoren waar de p r i j s g a r a n t i e ge r ea l i s ee rd 
wordt v i a ce f i c i ency -paymen t s . Voor deze sectoren (bv. 
o 1 •' r n n v a t t o n , t •. h a k) i s i n I. c r ve n t j e d u s r. i e t pe r se 



noodzakelijk en zou dus eveneens afgeschaft of tot extreme 

marktomstandigheden beperkt moeten worden. 

Zu ive 1 

Eens met de analyse van de Commissie die er op neerkomt 

dat de situatie steeds onhoudbaarder wordt. De melkpro-

duktie blijft groeien, en de interne consumptie stagneert 

waardoor de kosten sterk toenemen. Bovendien biedt de 

wereldmarkt geen ruimte tot een grotere afzet. 

Superheffing 

Dit is een moeilijke weg, die veel problemen zal opleveren, 

maar andere wegen lopen in feite dood. Beheersing van de 

kosten via prijsverlaging zou namelijk tot onoverkomelijke 

inkomensproblemen leiden. Om de kosten van 1% produktie-

groei te dekken moet de melkprijs immers met ca. 3% ver­

laagd worden! Een forse verhoging van de medeverantwoor-

de 1ijkheidsheffing loopt vast op het probleem van de dif­

ferentiëring . 

Wel stellen wij een harde voorwaarde aan een superheffing: 

de toepassing dient non-discriminetair te zijn. D.w.z. 

geen vrijstelling van kleine producenten etc. Hier hebben 

wij principiële bezwaren tegen. Bovendien zou dit de effec­

tiviteit van een superheffing ernstig aantasten. Dit omdat 

een aanzienlijk deel van de EEG-melkplas rustig zou kunnen 

doorgroeien en bovendien allerlei wegen tot ontduiking 

geopend worden. 

i^^Êi!2§^I ÏD9_2P_i0tens ie ve_grodukt ie 

Dit is volstrekt onaanvaardbaar. In de eerste plaats omdat 

dit geen rekening houdt met de grote verschillen die er in 

Europa zijn w.b. ruwvoederproduktie per ha. Verder zou dit 

vooral kleinere bedrijven treffen die ruwvoeder aankopen 

van andere bedrijven. Tenslotte is een dergelijke regeling 

gemakkelijk te ontduiken. Bv. door het afsluiten van een 



formeel huurcontract zonder dat men daarvan f e i t e l i j k 

gebruik maakt. 

Schorsing_intgrventië-iS^SiDtë£Bê£i2^§ 

Wij zouden z e l f s nog verder w i l l e n g^-r. en de i n t e r v e n t i e 

gehee l a f s c h a f f e n . Ket g e ï n t e r v e n i e e r d e poeder be l and ' 

toch gehee l in v e e v o e d e r . Het brengt dan nog minder op 

dan de kosten van i n t e r v e n t i e (dure verpakking , ops lag ­

kos ten , r en te e t c ) . Deze kostbare omweg zou vermeden 

rr.c-eten worden. De p r i j s g a r a n t i e zou dan g e ë f f e c t u e e r d 

kunnen worden v i a de bestaande mogel i jkheden om mager 

melkpoeder r e c h t s t r e e k s met subs id ie in veevoe r te v e r ­

werken . 

Granen 

De Commissie s t e l t v o o r : 

- Voortgang op de weg van v e r k l e i n i n g van het v e r s c h i l 

tussen g a r a n t i e p r i j z e n in r e s p . EEG en de b e l a n g r i j k s t e 

andere producentenlanden. 

- V e r k l e i n i n g van het v e r s c h i l tussen i n t e r v e n t i e p r i j s 

tarwe en i n t e r v e n t i e p r i j s voedergranen (van 10% t o t 5%). 

Met be ide punten kunnen we instemmen. D i t z a l de kosten 

van e x p o r t minder doen toenemen, t e r w i j l bovendien ta rwe-

o v e r s c h o t t e n d i e n i e t geëxpor t ee rd kunnen worden, dan in 

b e l a n g r i j k e mate automatisch in de voerbak z u l l e n lopen . 

De Commissie w i l v e r d e r invoer van maisgluten en c i t r u s -

pulp beperken door "gebruik te maken van de rechten d i e 

het GATT b i e d t " . Gezien de o f f e r s d i e gevraagd zu l l en 

worden van de graanproducenten zou ingestemd kunnen worden 

met onderhandel ingen en t o t een s t a b i l i s a t i e van de invoer 

te komen. 

Over iae produkten 

E i j de algemene opmerkingen is a l g e s t e l d dat e r o . i . 
r ~n g-y-'-ov aan ovenwjcht i s tuscon z u i v o l r?n granen 



enerzijds en de overige produkten anderzijds. Genoend 

is bv. de dure sector rundvlees, waarvoor de Intervent 

D.i. zou moeten worden afgeschaft of tot extreme markt 

omstandigheden beperkt. Verder zou voor de relatief 

zeer dure sector schapevlees de garantieprijs Verlaagd 

roeten werden. 

De qua uitgaven sterkst groeiende sector vormen de olie­

zaden. Ket areaal is sterk toegenomen. Dit terwijl de 

uitgaven per ha. beduidend hoger liggen dan van een ha. 

granen die op de wereldmarkt moet werden afgezet. Er 

is hier een evenwicht verstoord dat hersteld moet worden. 

Mede gezien de voorstellen voor de granensector, dient 

het garantieprijspeil derhalve verlaagd te worden. 

Verder stelt de Commissie een verbruikersbelasting voor 

op oliën en vetten van ca. 10 ECU per 100 kg (komt neer 

op 5 cent per pakje margarine). Als argumentatie voert 

de Commissie aan dat dit nodig is om het evenwicht 

met de zuivelsector te herstellen, gezien de ingrijpende 

maatregelen die daarvoor worden voorgesteld. Uit het 

oogpunt van beïnvloeding van de prijsverhouding boter/ 

margarine is deze argumentatie niet sterk. Een pakje 

beter kost nl. meer dan 3x zoveel als een pakje margarine 

De voorgestelde belasting zal deze verhouding nauwelijks 

veranderen. Anderzijds is/een dergelijke belasting voor 

meerdere lidstaten een i^arde voorwaarde om ombuigingen in 

de zuivelsector te kienen aanvaarden. 

H.c.b. 1s 

Karde afspraken over de afbraak van positieve m.c.b.'s 

is voor de meeste lidstaten eveneens een voorwaarde voor 

andere ombuigingen. Dit omdat volgens deze lidstaten, 

positieve m.c.b.'s de concurrentieverhoudingen verstoren. 

Onzerzijds kan het Commissievoorstel aanvaard worden, 

ook al zal dit zo nu en dan prijsdaling in nationale 



munt betekenen. Gezien de noodzaak to t een zeer terug­

houdend p r i j s b e l e i d zouden de huidige afspraken (Gentlemens-

agreement van 1979) er immers toe kunnen leiden dat van 

afbraak van m . c . b . ' s weinig neer terechtkomt. 

Inkomens (me t _ narre _t^b^v^_yóste_yar,erc O:_J?, i ssie ) 

Het voor l iggende pakket maatregelen (terughoudend p r i j s ­

be l e id , s t r i k t e r e afbraakregels voor de m . c . b . ' s en de 

superhe f f ing) , za l de inkomens negat ief beïnvloeden. Dat 

is n ie t te ontkennen. Het is echter n ie t mogeli jk de 

g roe i van de ui tgaven van het G.L.B. terug te brengen 

zonder dat d i t de inkomens be ïnv loed t . Wel moet men 

zoeken naar zodanige ombuigingen dat de negatieve in­

vloed op de inkomens zo k le in mogeli jk i s . Dat i s dan 

ook de reden dat men bv. in de zu ive l sec to r de noodzakelijke 

vermindering van de g r o e i van de uitgaven n ie t zoekt in 

drast ische p r i j s v e r l a g i n g e n , maar in een heff ing op u i t ­

breiding van de produkt ie . 

Verder moet men z ich r ea l i s e r en dat zonder ombuigingen, 

de grondbeginselen van het G.L.B. in gevaar zouden komen. 

De consequenties hiervan zouden zeer e rns t ig z i j n , met 

name voor de Nederlandse landbouw. 

'Onder v e r w i j z i n g naar de gro te belangen d ie de Nederlandse 

landbouw heef t b i j het G . L . B . , wordt wel eens gezegd 

dat de Nederlandse overheid door z i j n instemming met 

beleidsombuigingen, bezig i s de kip met de gouden e ie ren 

te s lachten. De r e a l i t e i t i s echter dat het hier gaat 

om het kortwieken van de k ip . Dit om te voorkomen dat 

h i j w e g v l i e g t ! 

Een gelukkige omstandigheid b i j d i t a l l e s is dat met 

name in Nederland de kostenontwikkeling een gunstig beeld 

ver toon t . Verder zal ' de p r o d u k t i v i t e i t b l i j v e n verbateren. 

Z i j het dat a ls gevo lg van de superheffing het accent 



in de zuivelsector wat anders zal koiren te liggen. 
Tot nu toe speelde bij de verlaging van de kosten 
per eenheid produkt, produktieuitbreiding een belang 
rijke rol. Zonder produktieuitbreiding blijven er 
echter de nodige mogelijkheden tot kostenverlaging. 

DE DIRECTEUR-GENERAAL VOOR LANDBOUW 
EN VOEDSELVOORZIENING 

Ir. A. de Zeeuw 

r. E. Pierhacen 

£ augustus 1983 


