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Betreft: Toetredlngssteun aan Portugal

Vermoedelijk wordt u in bewindsliedenoverleg geconfronteerd
met een nieuw financieringsprobleem, t.w. de EG-steunverle-

ning aan Portugal met het oog op de toetreding welke wordt

Yourgien op 1 gan. 1883.

het Commissie-voorstel

De Commissie stelt voor aan Portugal voor de periode 1980-

/u R de o i 1
o3 scﬁ?a- 1983 /feen totaalbedrag van 350 mln. ERE ter beschikking te
middelen stellen, dat als volgt is opgebouwd:

— één-derde EIB-leningen
- twee-derde giften (waaronder rentesubsidies t.b.v. 3% op
de EIB-leningen).
De hulp zou moeten worden aangewend voor: steunverlening aan
kleine en middelgrote ondernemingen, acties in de sectoren
regionaal beleid, landbouw en beroepsopleiding en een klein
bedrag voor technische bijstand. Dit alles met expliciet
"voorbereiding van de toetreding" als oogmerk. In overeen-
stemming daarmee sluit de bijstand nauw aan bij de drie in-
terne mechanismes van financiéle steun binnen de Gemeen-
< schap (FEOGA, EFRO en Sociaal Fonds). Het is duidelijk de
bedoeling om aldus de avant de toetreding te verkrijgen

hulp te kunnen laten doorlopen na de toetreding.

de urgentie

De Portugezen dringen sterk aan op een beslissing van de Al-
gemene Raad op 22 juli a.s. Dit houdt hoogstwaarschijnlijk
verband met de Portugese verkiezingen van eind september.
De Algemene Raad van 22 juli wordt dinsdag 15 juli a.s. in-
terdepartementaal voorbereid. Naar ik evenwel van de zijde
van DIE heb begrepen wil men nog voor dinsdag de zaak Op

bewindslieden-niveau aankaarten.



consequenties van eventuele toerekening aan 0S

De consequenties voor begroting en meerjarenprogramma hangen
af van het gehanteerde toerekeningspercentage. Zoals u weet
stelt OS zich op het standpunt, dat hiervoor het BTW-percen-
tage (+ 6,3%) in aanmerking komt, daar dit de reéle bijdrage
van de Nederlandse economie aan de EG-begroting het best
weerspiegelt. Afgezien van eventuele schade voortvloeiend
uit de EIB-leningen kunnen de eventuele toerekeningsbedra-

gen bij benadering als volgt becijferd worden:

toerekeningspercentage totaal per jaar
- f 60 mln. 24
41 16

Bovendien dreigt hier het gevaar van precedentswerking
(t.o.v. andere landen in het MZ-gebied, maar vooral ook
t.0.v. Portugal {(e.a.?) - na — toetreding).

De Commissie merkt op, dat het er om gaat "de voorbereiding
tot de toetreding van het land te vergemakkelijken door een
begin te maken met acties van gelijke aard als die welke na
de toetreding via de normale regelingen van de Gemeenschap

zullen worden gevoerd".

uw mogelijke standpunt

Toerekening aan het OS-plafond zou m.i. moeten worden afge-

wezen. Argumenten:
1. Het gaat niet primair om de ontwikkeling van Portugal,

maar om de voorbereiding van dat land op de toetreding,
m.a.w. om de integratie van Europa. De te verlenen hulp
is een instrument van het toetredingsbeleid en kan geen
deel uitmaken van het door Nederland nagestreefde EG-

ontwikkelingsbeleid. (Het betreft hier buitenlandse po-
litiek en geen ontwikkelingssamenwerking.) (Om die reden
gaat een beroep op het precedent van de toerekening van
het eerste Financié&le Protocol ook niet op. To&n ging

het om steun aan de wederopbouw van het land na de re-

volutie; nd gaat het om voorbereiding op de toetreding:
het betreft nu in wezen een interne EEG—aangelegenheidJ



2. Portugal past niet binnen het door u gevoerde ontwikke-

lingsbeleid, dat immers gericht is op de armste landen

én groepen. Dat Portugal op de DAC-lijst voorkomt (het
Financién-argument) doet daaraan niets af. (Portugal

valt daar onder de categorie "upper middle income coun-
tries", terwijl overigens de DAC uitdrukkelijk stelt:

"It 18 recalled tHat the DAC '1isSt 'of developing countries
is designed for statistical purposes, not as guidance

for eligibility for aid or other preferential treatment").

Voor dergelijke acties zijn communautaire middelen aan-
wezig. (De Commissie merkt op, dat "de door de Portugezen -
ingediende verzoeken de communautaire modaliteiten bena-
deren en dat hierbij rekening wordt gehouden met de door
de Gemeenschap ten opzichte van haar lid-staten toegepas-
te criteria op het gebied van financiéle overmakingen.")
Daarentegen wordt de ruimte binnen het met het NI dalen-
de plafond steeds geringer, (, zodat beperking tot de

prioriteiten steeds belangrijker wordt.)

Het vermoedelijke standpunt van de Tweede Kamer, dat geen

toerekening van dergelijke lasten plaats moet vinden aan

de begroting voor OS.

Het motief en de opportuniteit: uit het moment waarop
tot hulpverlening wordt overgegaan blijkt eens te meer,
dat de achterliggende overwegingen van buitenlands-
politieke aard zijn en niet van ontwikkelings-politieke.
(Tekenend is dat OS pas in de laatste fase bij de be-

sluitvorming wordt betrokken.)

Slotopmerking:

0S hoeft m.i. een Nederlands besluit ten gunste van hulp-

verlening van de EG aan Portugal in het kader van het toe-

tredingsbeleid niet in de weg te staan. Wel moet m,.i,. de

kwestie van de toerekening geregeld zijn, voordat Nederland in

Brussel accoord kan gaan.




Opm, plv. BA:

Aangezien het hier vermoedeliijk alleen om een eventuele
terugkoppeling (toerekening door Financién) van Gemeen~-
schapsuitgaven gaat, betreft het een nationale kwestie,
0.1i. geen terugkoppeling om boven aangegeven redenen. Om~
dat er van extra bijdragen uit de nationale begrotingen
geen sprake schijnt te zijn, is daar ook geen enkele aan~-
leiding toe.

Hoge nogmaals op het mogelijke langere termiin karakter van
deze hulp wijzen, hoewel na toetreding van Portugal er
uiteraard o.i. geen enkele reden meer is tot hulpverlening

ten laste van het plafond.




