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VERVOLG =2= Rubricering 

euratom (betreft alleen soanje) CONFIDENTIEEL 
5 o hoewel de soaanse regering in het verleden heeft aangekon-
z I digd oartij te zullen worden bij het non-proliferatie verdrag, 
f j? heeft zij tot dusverre daartoe nog geen aanstalten gemaakt, ne-
I 1 derland betreurt het, dat een niet-kernwapenstaat, met een om-
oï . I vangrijk nucléair orogramma toetreedt tot euratom, zonder 
l|l gelijkertijd lid te worden van het nov. erkend wordt echter, 
s £ dat het nov-lidmaatschao niet tot het zgn. acauis communautair 

| s | behoort en derhalve niet tot voorwaarde voor toetreding tot 
S c ® euratom kan worden gemaakt.w-^el dient Spanje de controle door 
gf f euratom en iaea O D haar nucleaire installaties te acceoteren, 
* £ | identiek aan de inspektie-aktiviteiten in de niet-kernwapen-
> § V staten van de gemeenschao. het gaat hier nl. wel om een onder-

deel van è$t acauis communautair, dat onmisbaar is met het oog 
| f | O D het (nucleaire) vrije verkeer van goederen in de gemeen-
0 Q . schap, soanje heeft deze voorwaarde geacceoteerd, terwijl ook 
"üfl over alle overige ounten van het euratomdossier overeenstemming 

is bereikt. 
een nieuwe comolicatie wordt echter gevormd door de 

bestaande overeenkomst tussen euratom en australie, daar het 
australische nucleaire exportbeleid geen uitvoer naar niet-npv-
landen toestaat, de commissie heeft nu gesuggereerd, dat v.w.b. 
australisch uranium soanje maar buiten het vrij verkeer van goe-

gs deren moet blijven, hiertoe zou soanje een ''plechtige ver
is klaring'' moeten afleggen, nederland acht het echter niet moge-
c^ lijk om op deze manier een dergelijke flagrante inbreuk op het 
H=li euratom-verdraa te sanctioneren, de discussie hierover in brus-

sel is nog niet afgerond., dit zal overigens slechts op het 
I ©> hoogste niveau kunnen gebeuren, gezien de politieke 

gevoeligheid van deze materie, 

sociale zaken (betreft soanje en oortugal): 

twee vragen resteren, ten eerste, moet een overgangs
m a n periode voor vrij werknemersverkeer worden overeengekomen ? 

(eeg: ja, 7 jaar., sp. en o.: nee) ten tweede, moet het huidige 
acauis voor wat betreft kinderbijslag op de toetreders worden 
toegepast, en zo ja wanneer ? dit acquis bestaat hieruit dat 
de eeg lidstaten ten opzichte van derde landen vrij zijn in 
vaststelling van hun systeem ( c a . het woonlandbeginsel han
teren, uitgezonderd nederland dat vrijwillig t.o.v. derde landen 

1* het werklandbeginsel toepast) maar, m.u.v. frankrijk, t.o.v. 
g| onderdanen uit andere lidstaten het woonlandbeginsel moeten 

hanteren, brd en nederland wensen dit acauis voorafgaand aan 
de toetreding te wijzigen in uniforme toepassing van het woon-
landbeginsel., opgemerkt zij dat de tweede kamer daartoe bij 
motie bij de regering op heeft aangedrongen, in de huidige si
tuatie oestaat weinig uitzicht op realisatie van dit streven. 
Spanje en portugal hopen uiteraard op voortbestaan van het 
huidiae acauis en toeoassina ervan direkt na toetreding. 

visserij (betreft Spanje en portugal): 

de gemeenschao heeft spanje en portugal een overgangs
periode voorgesteld van 10 jaar (die evt. kan doorlopen tot 1 

iv i r-« ! T I r n 
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Rubrice CONFIDENTIEEL 
januari 2003, wanneer het gvb in 1992 niet wordt herzien), tij
dens deze oeriode zou in beginsel wederzijds geen deelname in 
oe visserij in oe 200-mijIszone mogelijk zijn. handel in vis-
conserven voorts zou slechts langzaan worden geliberaliseerd, 
soanje en oortugal zien hierin een zekere discriminatie en 
eisen toepassing van het acauis direkt na toetreding (incl. han
delsliberalisatie) en uitbreiding van de marktordeningen tot 
voor nen interessante vissoorten. 

landbouw (betreft soanje en oortugal): 

de eg heeft een overgangsperiode van 10 jaar in 2 etaooes 
voorgesteld (soanje: v.w.b. groenten en fruit., oortugal: v.w.b. 
diverse sectoren), tijdens de eerste etaooe valt de betrokken 
sector buiten het glb (gegarandeerde rtoijzen , etc.) en zal 
m.b.t. deze sectoren vrijwel geen handelsverruiming olaats 
kunnen vinden, soanje en oortugal lijken hiermee in te kunnen 
stemmen, zij het zeer contre coeur en onder het stellen van voor 
waarden, m.b.t. de w i j n s e c t o r heeft frankrijk in de 
algemene raad van juli jl. gezegd dat het acauis gewijzigd moet 
worden voor met soanje en oortugal onderhandeld kan worden, een 
en ander om het hoofd te bieden aan de te verwachten groei van 
nu reeds bestaande overschotten, frankrijk wil instelling van 
nationale oroduktie-auota. m.b.t. de o l i j f o l i e -
s e c t o r heet het vk hetzelfde gedaan, het vk wil in 
beginsel oroduktiedremoels maar lijkt bereid in te stemmen met 
een akkoord onder de huidige lidstaten het acauis uiterlijk 2 
jaar na toetreding te wijzigen, oogemerkt zij dat soanje een 
direkt verband legt tussen hetgeen terzake van de landbouw en 
hetgeen in het douane-unie-dossier wordt overeengekomen, meer 
in het algemeen benadrukt soanje dat het eindresultaat van de 
onderhandelingen als geheel evenwichtig dient te zijn. 

eigen middelen (betreft soanje en oortugal): 

dit dossier, betreffende de bijdragen van de toetreders 
aan de eigen middelen, zal de sluitpost van de onderhandelingen 
worden. 

3. politieke commitments van de europese raad 

de europese raad van stuttgart (juni 1983) heeft een ver
band gelegd tussen è£t zgn. stuttgart-pakket f dat de grootste oo 
dat moment bestaande interne communautaire problemen omvatte 
(uitbreiding eigen middelen, het britse begrotingsprobleem, 
budgettaire discipline en in verband daarmee, herziening 
van het glb en tenslotte nieuw beleid) en de uitbreiding, 
dit verband was tweeërlei: 
- er bestond consensus over de wenselijkheid de interne problemen 

oo te lossen voorafgaand aan de toetreding (inhoudelijk ver
band) 

- aanbieding aan de nationale parlementen ter ratificatie van 
de wijzigingen van de verdragen in verband met de uitbreiding 
van de eigen middelen zou gelijktijdig moeten geschieden met 
de aanbieding ter ratificatie van de akten van toetreding 
(procedureel verband, maar ook inhoudelijk: uitbreiding 
eigen middelen is zonder uitbreiding van de gemeenschap moei
lijker te verdedigen). # 
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de europese raad te athene (december 1983) versterk te nei 8 1 — 0 8 • • 
commitment m.b.t. uitbreiding door een consensus vast te stellen 
over de wenselijkheid de toetredingsonderhandelingen uiterlijk 
30 seotember 1934 af te ronden, daarbij speelde een rol dat 15 
maanden een wenselijke tijdsruimte geeft voor de ratificatie
procedures., feitelijke toetreding zou daarmee oo 1 januari 
1996 plaats kunnen vinden. 
de europese raad in fontainebleau (juni 1984) bevestigde de 
genoemde datum maar verbond daaraan dat de eeg 1 1 om de voor
waarde voor het welslagen voor deze uitbreiding te creëren (...) 
een hervorming van de gemeenschappelijke ordening van de wijn
markt (...)* • moet doorvoeren, zoals gezegd interpreteert 
frankrijk dit aldus dat hiermee een voorwaarde voor toetreding 
c a . voor het voeren van toetredingsonderhandelingen is gefor
muleerd. 

4. evaluatie 

de zich thans aandienende situatie stelt de gemeenschap 
en nederland voor een moeilijk dilemma, de vraag is of de toe
tredingsonderhandelingen afgerond moeten en kunnen worden -
binnen de beschikbare'tijd - oo basis van het huidige acauis, 
d.w.z. de huidige communautaire wetgeving oo het gebied van 
o.a. wijn, olijfolie en kinderbijslag. 

wat de timing betreft ziet het er naar uit f 

dat de datum die de gemeenschap zich zelf gesteld heeft voor 
het afsluiten van de onderhandelingen (30 september a.s.) niet 
gehaald kan worden, op zich is dit te betreuren, ook omdat door 
de birf^Lng met de eigen middelen- en budgettaire problematiek 
zo spoedig mogelijk resultaten gewenst zijn. anderzijds hoeft 
de beoogde datum van toetreding (1 januari 1986) hierdoor nog 
niet direkt in gevaar te komen, wel heeft de ervaring geleerd, 
dat voor de ratificatie van de toetredingsakten tenminste een 
jaar nodig zal zijn. dit betekent derhalve: afsluiting van de 
onderhandelingen uiterlijk^egin december, dit moment valt 
toevalligerwijs samen met de periode, waarin de Spaanse socialis
tische partij zijn partijcongres houdt, waarin premier gonzalez 
zijn buitenlands beleid zal uiteenzetten, bij die gelegenheid 
zal de Spaanse regering de resultaten van de toetredingsonder
handelingen moeten aangeven met alle conseauenties vandien 
(ook buiten de ea-context). 

de beschikbare tijd voor afsluiting van de onderhandelingen 
is dus beperkt, daarbij doet zich dan het levensgrote orobleem 
voor of deze onderhandelingen O P basis van het tegenwoordige 
f , a c q u i s f f kunnen worden afqesloten (m.n. waar het de wijn, 
de olijfolie en de kinderbijslag betreft) of dat hierin voordien 
noa aanpassinaen moeten worden aangebracht, een afsluiting van 
deonderhandeïingen op basis van het bestaande , , a c q u i s , f is op 
het eerste gezicht aewenst, omdat aanpassingen van het beleid een 
moeizame en tijdrovende bezigheid zijn. dit zou ongetwijfeld leiden 
tot grote soanninaen in de onderhandelingen en intern in de 
gemeenschap, anderzijds is het nu reeds duidelijk, dat j>JJv* d e 

toepassing van het bestaande beleid voor wijn en olijfolie de 

CONFIDENTIEEL 
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©QNFID^MTIEEL 
nancTete, handel^polif ieïTê^ 1— 

I o vergrote gemeenschap voor zeer grote fin 
f £ en ook sociale problemen zal stelten, het meepraten en meebeslissen 
5 o van soanje en oortugat bij een latere wijziging van dit beleid 
s I zal uiteraard de zaak er niet eenvoudiger oo maken, ook moet 
l ¥ in dit verband oogemerkt worden, datfcerwitle van het evenwicht in 
I $ het totaal van het eg-landbouwbeleid het dringend gewenst is na de 
.£ reeds besloten drastische ingreep in de overproduktie van de 

zuivel-sector ook voor produkten in een vergelijkbare overschot
situatie overeenkomstige maatregelen te treffen. 

dzz. wordt in het licht van het bovenstaande het volgende 
overwogen, het wijzigen van het , , a c q u i s f f in al zijn onderdelen 
voor wijn en olijfolie zal niet kunnen plaatsvinden zonder de 
toetreding van Spanje en portugat ernstig in gevaar te brengen, 
daarom wordt hiervan afgezien, omgekeerd moet echter getracht 
worden wel de beginselen en de grote lijnen van de wijziging 
van het acquis voor het afsluiten van de onderhandelingen vast te 
leggen en deze ook door Spanje en Portugal laten aanvaarden, 
ook in deze opzet zal men alle beschikbare tijd nodig 
hebben, een en ander betekent, dat de lidstaten op korte termijn 
deze benadering aanvaarden en de commissie met voorstellen komt. 
een en ander is geheel conform de conclusies van de europese raden 
van stuttgart tot fontainebteau. 

uiteraard is nederland zich ervan bewust dat de eenmaal 
plaatsgevonden toetreding een reeks van eigen moeilijkheden zal 
oproepen, zowel intern (besluitvormingsproces en de financiële 
problematiek) als extern (mediterraan beleid van de uitgebreide 
gemeenschap, m.n. voor wat betreft handetsregime landbouwprodukten). 
nederland zat ertoe bijdragen dat parallel aan de onderhandelingen 
wordt onderzocht hoe deze effecten zullen kunnen worden gemi-
tiaeerd. inmiddels is echter wel gebleken dat dit onderzoek 
de'onderhandetinqen zelf niet vermag te beinvloedenbe onderhandelings 

( 
dossiers Leveren binnen hun eigen context redds een overmaat van 
problemen oo, en in het onderhandelingspakket in de slotfase 
zullen deze buiten de dossiers gelegen punten geen rol spelen. 

celer circ 16^ + + + / 
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