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- MEMORANDUM DRW/RE
i. J PV Straatsburg
* : DRW Daum 15 september 1982 Wenen Amb.
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) (M®nwm;TOEk0mSthe rol van de Raad van Europa ‘ i
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b -/ Bijgaand treft U aan een eerst heden ontvangen brief van '
N , Uw Oostenrijkse collega, Minister Pahr, waarbij deze U een
[)wakj:d(} document aanbiedt, getiteld "Die zukiinftige Rolle des Europa-
~=y rates im Rahmen des Europdischen Einigungsprozesses”,
/5. en DEEY, : et o
\

Heer Pahr verzoekt U om een spoedige reactie op de in dit

%hédocument vervatte denkbeelden en voorstellen.

‘ Deze denkbeelden en voorstellen zijn voor het overgrote

deel reeds bekend uit eerdere Oostenrijkse memoranda. In

het kader van de EPS vond daarover dan ook reeds een eerste

overleg plaats.

Het probleem is, dat de Raad van Europa sedert de totstand-

" koming van de Europese Gemeenschap niet meer de eerste rol
speelt bij het Europese eenwordingsproces. Dit is een "fact
of 1ife" waarbij men zich in Straatsburg maar moeilijk kan

i neerleggen, en dat vooral de neutrale landen, die aan het

. overleg te Brussel niet deelnemen, verontrust.
Ook de nu ontvangen Oostenrijkse voorstellen zouden, indien
ze werden aanvaard - en dit is geenszins zeker - geen wezen-
lijke verandering brengen in de verhouding tussen de Euro-
pese Gemeenschap en de Raad van Europa. Van de voorstellen
zijn er slechts enkele geheel nieuw, zoals het voorstel om
twee maal per jaar de "Politische Direktor" van het land
dat de Raad van de EG voorzit, te laten vergaderen "mit
den Politischen Direktoren (oder deren Vertretern) der 11
Nicht-EG-Mitgliedstaaten abzuhalten, das awschliesslich
dem Meinungsaustausch und der Information lber die
Europdische Politische Zusammenarbeit gewidmet ist".
Een ander voorstel is, dat zou moeten worden onderzocht
of de 108 in het kader van de Raad van Europa tot stand
gekomen Europese conventies geamendeerd of geannuleerd zou-

. den moeten worden, dan wel zich voor toetreding door de EG
lenen. Aanleiding tot dit voorstel is, dat 24 Europese con-
venties nog niet in werking zijn getreden, terwijl 24 ande-
re door minder dan acht lidstaten zijn bekrachtigd. Ik vrees,
dat h.t.1. het denkbeeld dat bepaalde Europese conventies
maar beter zouden kunnen worden afgeschaft, met weinig ent-
housiasme zal worden ontvangen. Men zal dit uitleggen als
een stap terug op de weg naar Europese eenwording. Overi-
gens zal dit voorstel evenals andere voorstellen, bijvoor-
beeld die betreffende de reorganisatie van de conferenties
van vakministers, interdepartementaal moeten worden bespro-
ken, voordat daarop enige reactie kan worden gegeven.
Ik verwacht bovendien, dat vrijwel alle regeringen er de
voorkeur aan zullen geven de Oostenrijkse voorstellen door
de Permanent Vertegenwoordigers te Straatsburg te doen be-
spreken, en dat zij niet bereid zullen zijn voordien hun
standpunt ter zake aan Minister Pahr kenbaar te maken.
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> MEMORANDUM

v Van : Datum : 15/9/'82
Aan
DRW/142/82
Onderwerp :
5
i

Onder deze omstandigheden moge ik U adviseren te volstaan

met aan de Oostenrijkse Ambassade te doen mededelen, dat

! de Oostenrijkse voorstellen ernstig zullen worden bestudeerd
Y en dat mede omdat overleg met Uw ambtgenoten noodzakelijk is,
een verdere reactie op korte termijn niet is te verwachten.

1219-4-82 (50.000)
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Lot oty

Im Verfolg meines an Ihren Amtsvorgdnger gerichte-
ten Briefes vom 5. Mai 1982 ilibersende ich Thnen anbei
ein Papier iliber "Die zukiinftige Rolle des Europarates im
Rahmen des europdischen Einigungsprozesses". In dieses
Papier sind die Ergebnisse zahlreicher Gesprdche und Uber-
legungen in den letzten Monaten eingeflossen und ich widre
IThnen fiir eine baldige Reaktion auf die darin enthaltenen

Gedanken und Vorschldge sehr verbunden.

Mit den besten GriiBen
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Herrn

Dries A.M. VAN AGT
Minister fir Auswdrtige
Angelegenheiten

Den Haag




1.

Mission de réeflexion

Die zukiinftige Rolle des Europarates im Rahmen

des europdischen Einigungsprozesses

Einleitung

1.1 Die Kritik am Europarat ist im Zunehmen. Vieles davon,

insbesondere der Vorwurf der Beschdftigung mit peri-
pheren Fragen, und damit der Verzettelung, ist berech-

tigt.
Es ist aber nicht zu ilibersehen, daB ein Gutteil dieser

" Kritik sich ebenso gegen andere Internationale Organi-

1.2

1.3

sationen richten kann, etwa gegen die UNO. Auch die EG
hat bekanntlich in bezug auf die politische Integration
Europas nicht alle Erwartungen erfillt.

Im europdischen Einigungsproze3 kommt dem Europarat eine
potentiell unschatzbare Briickenfunktion zwischen EG-
Staaten und den Nichtmitgliedern der Gemeinschaft zu.

Fir die Neutralen ist der Europarat iiberhaupt die einzi-
ge politische Plattform, gleichberechtigt am europdischen
EinigungsprozeB teilzunehmen. Gerade in einer Zeit der
zunehmenden Spannung in dér Welt, die auch den KSZE-
ProzeB beeintrdchtigt, kann diese Brilickenfunktion des
Europarates gar nicht hoch genug eingeschdtzt werden und
muB daher erhalten bleiben.

Die Konsequenz muB daher ein stdndiges Bemiihen um die Ver-
besserung der Institutionen und Funktionsweise des Euro-

parates sein.
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2. Die Beziehungen zwischen dem Europarat und den EG

2.1 Beunruhigend sind auf diesem Gebiet vor allem Tendenzen

2.2

wie der Genscher-Colombo-Plan. Es ist nicht anzunehmen,

daBl diese Tendenzen auf das Gebiet der kulturellen und :
rechtlichen Zusammenarbeit beschrdankt bleiben werden, i
da die Gemeinschaft kein mégliches Gebiet der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit auBer acht lassen kann, das

sie ihrem Ziel, der politischen Union Europas, niher-
bringt. Daraus ergibt sich aber automatisch eine

Kollision mit dem Europarat, dessen statutarisches Ziel

die zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf samtlichen Ge-
bieten mit Ausnahme der Verteidigung ist.

Ein wesentliches Hindernis einer konstruktiven Zusammen-
arbeit zwischen Europarat und EG liegt sicher in einer
mangelnden Abstimmung bzw. Koordinierung, und zwar nicht
nur zwischen den beiden Organisationen selbst, sondern
auch innerhalb der EG-Mitgliedstaaten. Die manchenorts
befilirwortete Idee von Konsultationen, sogar obligatori-
scher Natur, scheint nicht praktikabel. Selbst die Heran-
ziehung des Artikels 230-EWG-Vertrag, der vorsieht, daB
die Gemeinschaft jede zweckdienliche Zusammenarbeit mit
dem Europarat herbeifiihrt, scheint nicht zielfiihrend.
Dieser Artikel wurde auch in dem Schreiben von Prasident
Hallstein vom 18.8.1959 herangezogen, in dem er die Mog-
lichkeit eines auf Grund dieses Artikels zwischen der Ge-
meinschaft und dem Europarat zu schlieBenden Vertrages
betreffend die Zusammenarbeit in den Raum stellt.

Das Faktum allerdings,'daﬁ es seit Absenden dieses Brie-
fes nicht mdglich war, die in diesem Artikel 230 erwdhnte
"zweckdienliche Zusammenarbeit" zu definieren bzw. in
einem Abkommen festzulegen, beleuchtet die Problematik
der Beziehungen ER-EG und der Heranziehung dieses Artikels.



2.3

2.4

Hiezu gehdrt auch die Frage einer allfdlligen Kompetenz-
abgrenzungs-Absprache. Auch diese Idee hat ndamlich in
der Gemeinschaft bisher keine realistische Unterstiitzung

gefunden.

Wenngleich also die Interpretation des Begriffes der Kom-
plementaritdt bzw. eine Kompetenzabgrenzung zwischen
Europarat und EG wiinschenswert wdre, so sind die Aussich-
ten filir ihr Zustandekommen so gering, daB selbst ein dies-
beziliglicher Versuch nicht sinnvoll erscheint.

Der einzige realistische Ausweg aus dieser Situation

scheint daher zu sein, diese Frage zum Gegenstand poli-

- P S P R . | h o oo,

tischer Gesprdche auf hochster Ebene zu machen, wobei das
Ziel eine Art von gentlemen's agreement im Sinne einer

groBeren gegenseitigen Ricksichtnahme sein sollte.

2.5 Auch ein solches gentlemen's agreement enthebt freilich

den Europarat nicht der Aufgabe, sich auf konkrete Fra-
gen und Bereiche zu konzentrieren und dabei rasch zu Er-
gebnissen zu gelangen. Dies impliziert auch eine Uber-
priifung der Arbeitsmethoden des Europarates, von denen

an anderer Stelle noch die Rede sein wird.

L4
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3. Der politische Dialog

3.1 Die zweimal jdhrlich stattfindenden Tagungen des Minister-

Jad
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komitees sollen optimal fir einen intensivierten politi-
schen Dialog geniitzt werden, ohne jedoch den bisherigen

Rahmen wesentlich zu @andern.

Die informelle Vorbesprechung am Vorabend der Tagungen

des Ministerkomitees sollte auf Regierungsmitglieder be-
schrdnkt bleiben und neben der Diskussion aktueller welt-
politischer Themen vor allem einer grindlichen Information
der Nicht-EG-Staaten liber die Europdische Politische Zu-
sammenarbeit dienen. Der Politische Dialog muB auch des-
halb gepflegt werden, weil auf diese Weise die europdische
Idee wachgehalten wird. Es sollte sich dabei allerdings
nur um einen Gedankenaustausch, nicht aber um jrgendwelche

bindenden Festlegungen handeln. J

Um sowohl den politischen Nutzen als auch das Echo in der
Offentlichkeit zu verstdrken, sollten gewisse Anderungen

in der Organisation dieser Tagungen erfolgen:

3.3.1 Die formelle Sitzung des Ministerkomitees am Vor-
mittag sollte aktuellen politischen Fragen vorbe-
halten bleiben. Statutarische Berichte sollten auf
den Nachmisttag verlegt und konnten notfalls den
Ministerdelegierten liberlassen werden. Bezliglich
der statutarischen Berichte zeigt sich ibrigens,
wie eine urspriinglich gute Idee im Lauf der Jahre
degeneriert ist: die statutarischen Berichte sind
heute Zu einem reinen Verlesen vorbereiteter Texte

geworden.

3.3.2 Auch eine bessere Inférmation der Offentlichkeit
ist anzustreben. Derzeit ist es iliblich, daB der

Prdsident des Ministerkomitees gegen 16.30 Uhr,
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also zu einer fiir Journalisten denkbar ungilinstigen
Zeit, eine Pressekonferenz gibt. Statt der Presse-
konferenz am Nachmittag konnte die formelle Vor-
mittagssitzung mit einem Pressecocktail ausklingen,
an welchem alle AuBenminister, die dazu bereit sind,
teilnehmen und bei dem mit einer verstdrkten An-
wesenheit von bedeutenden Journalisten gerechnet wer-
den kann. Das traditionelle Mittagessen des Prdsi-
denten des Ministerkomitees bliebe davon unberiihrt.

3.4 Die Expertentreffen iiber KSZE~ und UN-Fragen sind nach all-
gemeiner Auffassung sehr wichtig und niitzlich. Sie wiren

. auch in Zukunft weiterzufihren. Zur Behandlung neu auf-

- tauchender, alle Mitgliedstaaten des Europarates betreffen-
der politischer Fragen von grosser Bedeutung wdre eine

dhnliche Vorgangsweise in Erwdagung zu ziehen.

3.5 Weiters ware zu ilberlegen, im Rhythmus der EG-Président-
schaft, also etwa alle sechs Monate, ein Treffen des Poli-

tischen Direktors der EG-Pridsidialmacht mit den Politischen
Direktoren (oder deren Vertretern) der 11 Nicht-EG-Mitgliec- E
staaten abzuhalten, das ausschlieBlich dem Meinungsaus- ;
tausch und der Information iliber die Eurcopdische Politische é

Zusammenarbeit gewidmet iSt(i

3.6 Bei aller Anerkennung des Wertes von Kontakten des Euro-
parates mit auBéreuropéischen Demokratien, insbesondere
im Rahmen der Parlamentarischen Versammlung, ist doch
davor zu warnen, daB eine derartige "Offnung nach auBen"
leicht als "Flucht nach auBen" verstanden werden konnte,
vor allem wenn hinsichtlich des europaischen Einigungs-
prozesses keine sichtbaren weiteren Fortschritte erzielt
werden. In der gegenwidrtigen Situation erschiene es daher
niitzlicher, wenn der Europarat auf die Suche nach neuen
politischen Funktionen in dieser Richtung verzichtet und
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sich bei seinen politischen Aktivitaten gemdB seinem

Statut auf europdische Angelegenheiten, insbesondere

auf die Briickenfunktion zwischen Mitgliedern und Nicht-
mitgliedern der Europdischen Gemeinschaft beschrinkt,

diese aber auch tatsdchlich erfiillt.



Hianden von Experten mittleren und sogar untergeordneten
Ranges. Eine entsprechende Einbindung der Fachminister-
konferenzen wdre geeignet, einen verstidrkten und ver-
besserten EinfluB der politischen Instanzen auf die Ziel--
richtung der zukiinftigen Arbeit der Organisation zu ge-

wihrleisten. Wenn von den politisch gesehen auBerordent-
lich wertvollen Fachministerkonferenzen die neuen Im-
pulse flir die zwischenstaatliche Zusammenarbeit ausgehen,
ware der erste Schritt aus der gegenwdrtigen Versteine-

rung bereits getan.

4.3.1 Um dies zu erreichen, dirfen jedoch die Fachminister-
konferenzen nicht zu Routineangelegenheiten werden.

Eine gewisse Reorganisation wire angezeigt.

4.3.2 Der derzeitige Zweijahres-Rhythmus erscheint zu
kurz, drei, allenfalls vier Jahre Abstand wdre

besser.

4,.3.3 Derzeit werden zu viele Themen behandelt. Eine Kon-
zentration auf hdchstens zwei Themen wlirde deren

ernsthafte und griindliche Behandlung gewdhrleisten.

4,3.4 Die Themenwahl ist fﬁf die Effizienz der Fachminister-
konferenzen entscheidend. Die Ministerdelegierten
miBten daher von ihrer Moglichkeit, auf die Themen-
wahl EinfluB zu nehpen, mehr als bisher Gebrauch
machen, notfalls auch durch Anwendung des Veto-

rechts.

4.3.5 Die Regierungen der Mitgliedstaaten sollten sich
iiberlegen, in die "Komitees hoher Beamter", die die
Fachministerkonferenzen vorbereiten, neben Vertre-
tern der Fachressorts in Hinkunft auch jeweils einen
Vertreter der einzelnen AuBenministerien zu entsen-
den, um auf diese Weise eine Koordinierung mit dem
Gesamtkonzept der Tdtigkeiten des Europarates 2zu

erméglichen.
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4.4 Der Schutz und die Fortentwicklung der Menschenrechte

bilden eine der wichtigsten Aufgaben des Europarates.
Der politische Wille, der noch im April 1978 die An-
nahme der Erkldrung liber die Menschenrechte durch das
Ministerkomitee erméglicht hat, erscheint erlahmt. Der
Europarat riskiert, zu einem "Gefangenen der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention" und ihres Erfolges
zu werden. Seine Tdtigkeit auf menschenrechtlichem Ge-
biet bedarf daher neuer Initiativen.

4.4.1 Der Vorschlag zur Errichtung einer Europdischen
Fachministerkonferenz fiir Menschenrechte widre
daher zu unterstiitzen. Im Falle ihrer Realisie-
rung sollte dieser Konferenz auf Grund ihres zu
erwartenden starken politischen Impetus groBe Be-
deutung fir die nationale Politik in Menschen-

rechtsangelegenheiten, fir die Haltung der ﬁffént-

s ST A

lichkeit 2zu solchen Fragen und dariiber hinaus auch

auf Staaten aufierhalb des Europarates zukommen.

B =T

4.,4.2 Aus dhnlichen Uberlegungen heraus wurde auch die
Idee der Schaffung eines Euro-Ombudsmannes (oder
eines Kollegiums, bestehend aus Vertretern der
verschiedenen europdischen Rechtskreise) zur Dis-
kussion gestellt. Der Europarat kénnte dadurch auf
dem Geb{et eines mdglichst offentlichkeitswirksamen
Schutzes nichtjustiziabler Rechte Pionierarbeit

leisten.

4.4.3 Der Erfolg des Europarates mit der Europdischen
Menséhenrechtékonvention wurde bereits erwdhnt.
Immer mehr Staaten unterwerfen sich der Rechts-
sprechung der StraBburger Organe. Den dadurch auf-
tretenden Problemen (insbesondere der langen Ver-
fahrensdauer) k&nnte am besten durch eine verbes-

serte Dotierung dieser Organe und - lingerfristig -




4.5 Ein weiterer ganz wesentlicher Arbeitsbereich des
Europarates ist der der Rechtsvereinheitlichung. Hier
liegt die groBte integrationspolitische Leistung dieser
Organisation.

e

4.,5.2

4.5.1 Unbeschadet der bereits weiter oben iiber die Zu-

- Aaia

durch eine weitere Verbesserung des Verfahrens
nach der Europdischen Menschenrechtskonvention
entgegengesteuert werden. Es besteht Einvernehmen
unter den Mitgliedstaaten des Europarates, daBs
diesem Bereich sowohl in personeller als auch in
finanzieller Hinsicht erste Prioritidt zukommt.

sammenarbeit zwischen EG und Europarat angestellten
grundsétzlichen Uberlegungen gibt es gerade im
Bereich der Rechtspolitik durchaus positive und
forderungswerte Ansdtze flir eine engere Zusammen-
arbeit der beiden Organisationen. :
Die zustandigen Institutionen der Europaischen Ge-
meinschaft und des Europarates sollten daher
weiterhin regelmdaBige Treffen der mit Fragen der
europdischen Rechtsangleichung und Rechtsverein-
heitlichung befaBten Beamten der EG-Kommission und

des ER-Sekretariates organisierene.

Ziel dieser Zusammenarbeit sollte die Erreichung
bzw. Sicherung grofBtmdglicher Komplementaritat
der jeweiligen Aktivitaten sein. Doppelgleisigkei-
ten und Uberschneidungen konnten auf diese Weise

schon im Keim-erstickt werden.
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S« Instrumente und Arbeitsmethoden des Europarates

5.1 Der erste Schritt bei einem Neuliberdenken der zukiinfti-
gen Rolle des Europarates im Rahmen des europiischen
Einigungsprozesses liegt in einer Uberpriifung seiner
Arbeitsweise. Heute ist mehr von Arbeitsprogrammen die

Rede als von Realisierungene.

5.2 Es liegt auf der Hand, daB bei fortschreitender Inte-
gration neue Sachgebiete immer schwerer erschlieBbar
werden. Dies zeigt sich insbesondere beim Ausbau der
Sozial-Charta und bei der Ausweitung der EMRK auf wirt-
schaftliche und soziale Rechte. Die Erkundung neuer und .
fortgesetzter Mdglichkeiten der Zusammenarbeit auf den :

Sachgebieten setzt die Prifung durch Experten voraus.

5.2.1 Im Folgenden soll also keineswegs die Notwendigkeit
von Expertenkomitees in Frage gestellt werden. Eé
soll auch keineswegs der integrationspolitische
Effekt verkannt werden, der dadurch entsteht, dalB
Experten aus den verschiedensten Bereichen der Mit-
gliedstaaten regelmaBig zusammenkommen und mit-

einander redene.

5.2.2 In den letzten Jahren ist jedoch eine starke Pro-
liferation® der Unterausschiisse auf Expertenebene
auf nahezu allen Gebieten festzustellen. Dieser
Aspekt hat zu den hdufig geduBerten Vorwlirfen der
Verzettelung und der Doppelgeleisigkeit geflihrt.
Zur Verbesserung éer Arbeitsweise des Europarates
sollte daher das Sekretariat die Resolution (76)3
im Hinblick auf ihre Aktualisierung und die Ein-
fiihrung von Elementen -der Evaluierung neu iliberdenken.
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5.2.3 Beil Anweﬁdung gewisser Elemente der Evaluierung
kénnte a la longue erreicht werden, daB sich das
Verhdltnis zwischen Verwaltungs— und Arbeits-—
budget (Vote II) nicht nur nicht weiter ver-
schlechtert, sondern vielleicht sogar verbessert.

5.3 Angesichts der geringen Wahrscheinlichkeit einer raschen
politischen Durchsetzbarkeit und der nur schwer abzu-
schitzenden rechtlichen und praktischen Konseguenzen
von Satzungsidnderungen wurden im Rahmen dieser Uberle-
gungen alle jene Probleme bewuBt ausgeklammert, deren
Losung von einer Satzungsiénderung abhdngt. Unabhdngig
davon ist jedoch zu sagen, dafBl bei entsprechendem guten
Willen aller Beteiligten auch mit den vorhandenen Instru-

menten das Auslangen gefunden werden kann, die allerdings,

wie oben ausgefiihrt, aktualisiert und effizienter gehand- -

habt werden sollten.
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. Die Einfiihrung des mittelfristigen Arbeitsplanes, die
seinerzeit im Hinblick auf die Budgetschwierigkeiten er-
folgte, ware aus den unter 4.1 angestellten {iberlegungen
neu zu iliberdenken. Soferne an dem System festgehalten
werden sollte, wdre jedenfalls bei der Beratung und Be-
schluBfassung liber das nichste mittelfristige Arbeits-
programm die Parlamentarische Versammlung stdrker als

bisher in die Willensbildung einzubinden.



