
Conclusies van de Coördinatie Commissie voor Europese Inte 
pratie- en Associatieproblemen d.d. 17 juni 1985 

1. Voorbereiding RE2 d.d. 7A juni/EUROPESE RAAD d.d, 28/29 juni 
1985 

Algemeen 
Naar verwachting zullen de volgende onderwerpen in de Europese 
Raad te Milaan aan de orde komen: 
1. Follow-up Dooge Rapport 
2. Rapport Comité Europa van de Burgers 
3. Interne Markt 
4. Technologie 
5. Eureka 
6. Diversen, waaronder mogelijk de voedselsituatie in Afrika en 

wellicht (op Griekse aandrang) de GMP's. 
De Coördinatie Commissie stelde vast dat enkele documenten voor 
de Europese Raad nog niet beschikbaar waren. Op 20 juni a.s. zal 
derhalve nader interdepartementaal overleg plaatsvinden, waar de ^ 
laatste hand zal worden gelegd aan de voorbereiding van de REZ. 

De Coördinatie Commissie bevestigde de uitgangspun­
ten m.b.t. de agenda voor de Europese Raad als neerge­
legd in haar conclusies van I 1 juni j .1. en goedgekeurd 
door de Ministerraad op 14 juni j .1. 

1.1. Dooge-Rapport 
De Coördinatie Commissie besprak de stand van zaken m.b.t. het 
Dooge-rapport. Het werd onwaarschijnlijk geacht, dat de Europese 
Raad thans zou besluiten tot een intergouvernementele conferen­
t ie . In dit licht rees de vraag wat naar Nederlandse opvatting een 
aanvaardbaar minimumresultaat van de besprekingen in Milaan 
over dit rapport dient t e zijn. Van wezenlijke betekenis is daarbij 
het verloop van de discussie over de besluitvorming. 
De Coördinatie Commissie was van oordeel dat deze discussie zou 
moeten leiden tot concrete afspraken over verbetering van de 
huidige besluitvormingspraktijk in de Gemeenschap. Alleen het 
vooruitzicht hierop zou kunnen leiden tot Nederlandse bereidheid 
om ook over eventuele codificatie van het vitaal belang te willen 
spreken. Er dient met andere woorden een duidelijk quid pro quo in 
het vooruitzicht te staan. 
De Coördinatie Commissie meende overigens dat de Europese Raad 
te Milaan voorlopig de laats te mogelijkheid bood voor herziening 
van het Verdrag en voor het nemen van verdere stappen op de weg 
naar Europese integrat ie . Gezien de Franse verkiezingen in 1986 en 
de verkiezingen in de BRD in 1987 lijken de perspectieven na 
Milaan bepaald minder gunstig. 
De Coördinatie Commissie besprak vervolgens de verschillende 
varianten voor verbetering van de besluitvorming. Commissievoor­
zi t ter Delors heeft in dit verband de mening geopperd, dat een 
beperkte verdragswijziging (vier artikelen, waaronder artikel 100) 
voldoende zou zijr> om hierin een behoorlijke verbetering te 
brengen. Over deze verdragswijziging zou op korte termijn over­
eenstemming bereikt kunnen worden, waarna het resultaat meege­
nomen kunnen worden bij de nationale ratificatieprocedures van 
het toetredingsverdrag. Alhoewel het risico van ongewenste ver­
dragsaanpassingen niet geheel kan worden uitgesloten acht te de 
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Coördinatie Commissie de gedachte van Delors aantrekkelijk als 
comprom ispositie. 

De Coördinatie Commissie achtte als minimumpositie 
m.b.t. de institutionele paragrafen van het Dooge-
rapport noodzakelijk dat in Milaan in ieder geval een 
effectieve verbetering van de besluitvorming in de 
Gemeenschap wordt bereikt m.n. om de ontplooiing van 
het interne marktbeleid en het technologiebeleid van de 
Gemeenschap mogelijk te maken. 

1.2. Comité Europa van de Burger 

Aan de Europese Raad zal het eindrapport van het betrokken 
Comité ter goedkeuring worden voorgelegd. 
De Coördinatie Commissie stelde vast dat de werkzaamheden van 
het Comité nog niet zijn afgesloten. In het algemeen zal Nederland 
kunnen instemmen met de aanbevelingen van het rapport. Van de 
zijde van het Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur 
werd echter bezwaar aangetekend tegen enkele ontwerpaanbevelin-
gen inzake onderdelen van het hoofdstuk cultuur en communicatie, 
alsmede tegen de Euro-lotto. Van de zijde van Ontwikkelingssa­
menwerking werd gewezen op mogelijke uitvoeringsproblemen van 
de aanbeveling over gezamenlijke uitzending van vrijwilligers. 
Afgewacht zal worden of de omstreden aanbevelingen ongewijzigd 
in het eindrapport zullen zijn opgenomen. 
De Coördinatie Commissie meende dat de uitvoering van de 
aanbevelingen door de Europese Raad opgedragen zou moeten 
worden aan de Gemeenschapsorganen, voorzover het communautai­
re aangelegenheden betreft, en aan de lidstaten voor het overige. 
Het lijkt gewenst dat de Europese Raad toezicht blijft houden op 
de uitvoering van de aanbevelingen. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat Nederland 
kan instemmen met het eindrapport van het Comité van 
de Burgers en zal meewerken aan een zo volledig 
mogelijke uitwerking van de in het rapport neergelegde 
aanbevelingen. T.a.v. enkele onderdelen van het hoofd­
stuk cultuur en communicatie, alsmede de Euro-lotto 
zal het definitief oordeel echter afhangen van de uit­
eindelijke formulering van het rapport. 
De Coördinatie Commissie concludeerde voorts dat de 
Europese Raad zou dienen toe te zien op de uitvoering 
van de aanbevelingen van het Comité. 

1.3. Interne Markt 

Het Commissiedocument inzake de interne markt is pas zeer 
onlangs uitgebracht. De Coördinatie Commissie besloot dat het 
standpunt over dit document zal worden voorbereid in het interde­
partementaal overleg, voorzien op 20 juni. 

1 Technologie 

1.5. Eureka 

De Coördinatie Commissie besprak de Europese technologie in 
samenhang met de Franse Eureka-voorstellen. Het toegezegde 



Commissiedocument over de institutionele en financiële aspecten 
van de Europese technologie is nog niet aan de Raad aangeboden. 
T.a.v. Eureka is een aparte nota opgesteld voor de Ministerraad, 
Ingevolge het verzoek van de Ministerraad van 1** juni j.1. m.b.t. 
het in kaart brengen van de bedragen, die thans reeds aan technolo­
gie in Nederland worden besteed, zal deze nota nader worden 
aangevuld. 
De Coördinatie Commissie constateerde voorts dat de nodige 
inspanningen worden verricht om in overleg met het Nederlandse 
bedrijfsleven zo spoedig mogelijk inzicht te krijgen in de voor 
Nederland prioritaire terreinen van technologie. Dit inzicht werd 
noodzakelijk geacht, aangezien naar verwachting van Franse en 
Duitse zijde in de Europese Raad enkele concrete projecten zullen 
worden voorgedragen voor uitvoering op Europees niveau. Neder­
land zal dan op zijn minst in staat moeten zijn een oordeel te geven 
over de positieve of negatieve aspecten van de voorgestelde 
projecten. 
Wat de vormgeving van Eureka betreft kon de Coördinatie Com­
missie niet tot een definitief oordeel komen bij gebreke van het 
desbetreffende Commissievoorstel. De gedachte aan een apart 
verdrag voor Eureka, zoals gesuggereerd door Delors, riep weer­
standen op. Niet alleen vergt een apart verdrag ratificatie door de 
lidstaten, maar ook gaat de samenhang met communautaire be­
leidsterreinen als de interne markt licht verloren. Ook deze proble­
matiek zal interdepartementaal nader worden uitgewerkt. 

1.6. Diversen 

Veto graanprijzen 

De Coördinatie Commissie was van mening dat de Europese Raad 
zich niet zou moeten bezig houden met het Duitse veto over de 
graanprijzen, aangezien een nabeschouwing onvruchtbaar 
voorkomt. Naar Nederlandse opvatting zal de Commissie conserva-
toire maatregelen moeten nemen voor de vaststelling van de 
graanprijzen, nu de Raad in gebreke is gebleven een besluit te 
nemen. Niettemin zal te zijner tijd de Raad terzake wel een besluit 
moeten nemen. 

Voedselsituatie in Afrika 

Vermoedelijk zal de Commissie de voedselsituatie in Afrika aan de 
orde willen stellen. De Coördinatie Commissie achtte het gewenst 
dat in de Europese Raad wordt aangedrongen op tijdige besluitvor­
ming over te leveren hoeveelheden voedsel en over de begrotings­
technische verwerking hiervan. 

GMP's 
Aangezien in Brussel een impasse dreigt over de besluitvor­
mingsprocedures van de GMP-verordening, waarbij voor- en 
tegenstanders van delegatie van bevoegdheden aan de Com­
missie niet tot een compromis kunnen komen, heeft Grieken­
land gedreigd de GMP's in de Europese Raad te Milaan aan de 
orde te stellen. De Coördinatie Commissie meende dat dit 
voorkomen diende te worden. Tn de Algemene Raad van 18/19 
juni zal hopelijk een oplossing worden gevonden. 



Naar verluidt zal dit gebruikelijke onderwerp niet in de 
Europese Raad worden opgevoerd. Aangezien terzake geen 
volledige zekerheid bestond meende de Coördinatie Commis­
sie dat enige voorbereiding niettemin gewenst was. De Minis­
teries van Financiën, Economische Zaken en Sociale Zaken 
Werkgelegenheid zullen het nodige materiaal voor dit agenda­
punt leveren. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat het in het 
Jaarrapport uitgestippelde en in maart bevestigde be­
leid dient te worden voortgezet, te weten: 
versterking van de aanbodzijde van de economieën; 
waar nodig verdere sanering van de overheidsfinanciën; 
streven naar monetaire stabiliteit. 
Onder verwijzing naar eerdere discussies in de Ecofin-
raad onderschreef de Coördinatie Commissie voorts 
n.a.v. recente studies van de Commissie en het EPC de 
wenselijkheid van verhoging van het investeringsniveau 
in de Gemeenschap en een relatieve verschuiving van 
diepte- naar breedte-investeringen. Loonkostenmatiging 
kan aan beide een belangrijke bijdrage leveren. In 
hoeverre loonmatiging een complement moet vinden in 
lastenverlaging voor de burgers dient per land bezien te 
worden. T.a.v. directe overheidsinvesteringen blijft de 
eis van kracht dat deze een positief rendement moeten 
hebben. 

Voorbereiding VERVOERRAAD d.d. 24 juni 1985 

Uitvoering Hofarrest/Gemeenschappelijk vervoerbeleid 

Op 22 mei heeft het Hof van Justitie van de Europese Gemeen­
schappen een belangwekkend arrest gewezen inzake de in gebreke­
stelling van de Raad door het Europees Parlement voor wat betreft 
de uitvoering van de verdragsbepalingen op het gebied van het 
vervoer. 
De Coördinatie Commissie meende dat dit arrest zoveel mogelijk 
moet worden benut om de Nederlandse opvattingen t.a.v. de 
liberalisatie van het vervoer te realiseren. Indien de Raad weifel­
achtig blijft om zich aan het Hofarrest te conformeren, zal 
Nederland de liberalisatie van het vervoer in een zitting van de 
Europese Raad opnieuw aan de orde stellen. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat, gelet op 
het Hofarrest, de Raad thans absolute prioriteit dient 
te geven aan spoedige realisering van de vrijheid van 
dienstverlening, onafhankelijk van besluitvorming over 
andere begeleidende maatregelen die deel uitmaken van 
het zgn. Masterplan. 
Instelling van een ad-hoc werkgroep ten behoeve van 
een uitvoerige exegese van het Hofarrest is ongewenst 
en leidt af van concrete en directe actie van de Raad.-
Het wordt thans evenmin wenselijk geacht om de l i­
beralisatiemaatregelen te treffen binnen het kader­
programma voor het gemeenschappelijk vervoerbeleid, 
zoals voorgesteld door het voorzitterschap, teneinde de 
verlammende koppeling tussen liberalisatie en harmoni­
satie definitief te doorbreken. 



Voorts concludeerde de Coördinatie Commissie dat 
Raad en Commissie de nodige stappen dienen te nemen 
om de resterende nationale belemmeringen voor de 
vrijheid van dienstverlening op te heffen. T.a.v. de 
cabotage dient de vrijheid van dienstverlening verdrags-
conform te worden uitgevoerd. 
Indien de Raad niet tot besluiten komt ter uitvoering 
van het Hofarrest dan behoudt Nederland zich het recht 
voor hierop in een zitting van de Europese Raad terug 
te komen. 
Tenslotte concludeerde de Coördinatie Commissie dat 
de in het kaderprogramma voor het gemeenschappelijk 
vervoerbeleid genoemde begeleidende maatregelen op 
eigen merites zullen worden beoordeeld en dat con­
structief zal worden meegewerkt aan de besluitvorming 
daarover. 

2.2. Sociale voorschriften wegvervoer 

De Raad zal gevraagd worden een besluit te nemen over de 
herziening van de sociale voorschriften voor het wegvervoer, zulks 
gezien de geringe flexibiliteit van de bestaande EG-regels. 
De Coördinatie Commissie was van oordeel dat ingestemd zou 
kunnen worden met het thans voorliggende compromisvoorstel van 
het Voorzitterschap. 

De Coördinatie Commissie was van oordeel dat bij de 
herziening van de sociale voorschriften voor het weg­
vervoer de grootst mogelijke flexibiliteit en sociale 
vooruitgang dient te worden nagestreefd, bij voorkeur 
door invoering van gemiddelde normen over een refe­
rentieperiode van 4 weken. 

-De Coördinatie Commissie concludeerde, dat het thans 
voorliggende compromisvoorstel van het 
voorzitterschap inzake de sociale voorschriften voor 
het wegvervoer niet geheel tegemoet komt aan deze 
Nederlandse uitgangspunten en de wensen van het EP en 
ECOSOC, maar dat Nederland in het kader van een 
algemeen compromis kan instemmen met het voorstel 
van het voorzitterschap voor wat betreft 

-een referentieperiode van 4 weken, waarbinnen maxi­
maal 180 uur mag worden gereden; 
-een wekelijkse rust van gemiddeld 48 uur, welke kan 
worden bekort tot 36 uur op de standplaats en tot 24 
uur buiten de standplaats; 
-een dagelijkse rijtijd van 9 uur met de mogelijkheid 
van 2 maal 10 uur per week; 
-een dagelijkse rusttijd van 12 uur met de mogelijkheid 
van reductie. 

Tevens concludeerde de Coördinatie Commissie dat, in 
overeenstemming met het advies van het EP en het 
ECOSOC, Nederland voorstander is van de mogelijkheid 
voor reductie van de dagelijkse rusttijd tot 8 uur. 



Tenslotte concludeerde de Coördinatie Commissie dat 
Nederland een limitering van de wekelijkse rijtijd van 
de hand wijst, omdat daarmee de flexibiliteit van de 
voorschriften wordt aangetast. Mocht blijken dat deze 
opstelling een besluit van de Raad over dit dossier in de 
weg staat, zal uiteindelijk gestreefd worden naar een 
limitering van de wekelijkse rijtijd tot 56 uur. 

Vervoer infrastructuurbeleid 

Aan de Raad ligt een ontwerp-resolutie voor betreffende voortzet­
ting van de werkzaamheden voor het vervoerinfrastructuurbeleid. 
Deze tekst bevat echter nog niet de financieringsvorm en het 
toepassingsgebied van het infrastructuurbeleid. 
De Coördinatie Commissie meende dat met deze resolutie kan 
worden ingestemd. Het toepassingsgebied van dit beleid zal uitein­
delijk niet beperkt behoeven te blijven tot het grondgebied van de 
Gemeenschap, aangezien Nederland ook belang kan hebben bij 
verbetering van de infrastructuur in bepaalde derde landen. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat Nederland 
kan instemmen met de ontwerp-resolutie inzake de 
ontwikkeling van een gemeenschappelijke vervoerinfra­
structuurbeleid. De ontwerp-resolutie vormt een tus­
senstation en prejudiceert niet op het uiteindelijke 
oordeel van de Raad over de nog te ontvangen Commis­
sievoorstellen voor de te kiezen financieringsvormen en 
het toepassingsgebied van het communautaire beleid. 
Ook voor de doelstellingen is een bevredigende 
oplossing gevonden. Eventueel zou ingestemd kunnen 
worden met een lichte aanpassing t.b.v. speciale wensen 
van Griekenland ("perifere zones en regio's") 

Tevens concludeerde de Coördinatie Commissie dat de 
doelstellingen van het beleid niet beperkt dienen te zijn 
tot het grondgebied van de Lidstaten van de EG, omdat 
de Gemeenschap in staat moet zijn om vervoerinfra-
structuurprojecten in derde landen, welke voor het 
communautaire verkeer van grote betekenis zijn, mede 
te financieren. 



3. V w r bor e i di ng Ra ad van Milieumini s t e r s d.d. 25 juni 1985. 

3.1 p. m»A-pun ten 

3.2 Gro t e s took ins ta l l a t i es 

Aan de Raad ligt voor een voorstel voor een Richtlijn beperking emissies 
door g ro t e s tookins ta l la t ies . Enerzijds beva t dit r icht l i jnvoorste l in ar t ikel 3 
in p e r c e n t a g e s u i tgedrukte reduc t i es van emiss ies door s tookins ta l la t ies van 
zw.iveldioxyde, s t ikstofoxyden en stof. De beoogde verminder ing \ a n emis ­
sies van zwaveldioxyden l.o.v. het jaar 1980 als basisjaar bedraag t C0%. van 
stof ^0% en van st ikstofoxyden ^ 0 % . De doels te l l ingen dienen in 1995 te 
worden bere ik t en be t re f fen de to t a l e jaarl i jkse omissies van a'.le insta l la­
t i e s , m.a .w. er is niet gcd i i f e r en t ï ee rd naar bes taande en nieuwe ins ta l la­
t ies . 
Anderzi jds voor /Je t het vovi >tel in 'vaststell ing van ernïssi£grens#a<*i den 
voor genoemde schadeli jke stoffen v o o r / o v e r het n ieuwe ins ta l la t ies be t r e f t . 
Ten reeks emissie-grenswaarden is v a s t g e s t e l d welke vanaf 1 januari 1985 
van krach t dient te zijn, een tweede r eeks sche rpe re waa iden vanaf 1995. 

Tijdens de Mil ieuraad van 6 december 19S4 bleek geen enkele voorui tgang in 
dit dossier mogeli jk. Groot knelpunt was het ve rze t van enkele l ids ta ten 
(m.n. he t VK) tegen de voorges t e lde g lobale r e d u c t i e p e r c e n t a g e s en de 
emis s i eg renswaa rden voor nieuwe i n s t a l l a t i e s . Deze l ids ta ten waren a 
for t ior i gekant t egen de wens van l i d s t a t e n als Neder land en de BRD om ook 
emis s i eg renswaa rdun voor bes t aande i n s t a l l a t i e s te on twikke len . 

De Raad van 7 maart bepe rk t e zich to t een ko r t e gedaclUenwissel ing op 
basis van een voo r tgangs rappo r t age van he t v o o r z i t t e r s c h a p . De behandel ing 
van dit dossier zal ook op de komende R a a d gesch ieden aan de hand van een 
v o o r t g a n g s r a p p o r t a g e door het v o o r z i t t e r s c h a p . De indruk is over igens dat 
het V o o r z i t t e r s c h a p in dit dossier niet een s t i m u l e r e n d e rol zal vervul len. De 
c o m m i s s i e lijkt te hebben bes lo ten op grond van de u i t spraken van de 
Iluropese Raad , die tot spoedige bes lu i t vo rming in dit dossier opgeroepen 
hee f t , en het advies van het Europees P a r l e m e n t haar oorspronkeli jk 
voors te l t e handhaven . 

De CoCo/CIM c o n c l u d e e r d e a l s volgt : 
De t o t s t andkoming van een r icht l i jn is van groot belang en 
dient me t k rach t te worden bevorderd ; 

en het gebrek aan on twikke l ingen m.b . t . dit dossier 
kan de d e l e g a t i e , indien da t voor de voor tgang onontbeer l i jk 
is, ervoor p le i ten om de o p z e t van g loba le voor alle l ids ta ten 
in gel i jke p e r c e n t a g e s u i t g e d r u k t e emiss i e - r ed . J C t i c s te la ten 
va ren . Er zijn dan t w e e mogel i jkheden denkbaar* 
Naas t c o m m u n a u t a i r e n o r m e n voor nieuwe ins t a l l a t i e s zou­
den in e e r s t e i n s t a n t i e ook voor b e s t a a n d e ins t a l l a t i e s 
e m i s s i e g r e n s w a a r d e n v a s t g e s t e l d kunnen worden welke door 
het gebruik van schone b rands to f f en en/of lage N O x b ran­
de r s g e r e a l i s e e r d kunnen worden . Gez ien de vermoedel i jk 
ger inge kans van s l agen mn dit a l t e r n a t i e f zou voor t s de 
bere idhe id kunnen worden ge toond een ondersche id te maken 
tussen l ids ta ten aan de hand van een geschik t c r i t e r i u m , 
bijv. l ids ta ten die op of boven en l i d s t a t en die beneden het 
c o m m u n a u t a i r e g e m i d d e l d e van he t o p g e s t e l d e ene rg i eop -



wekkingsverrnogen l iggen, e.e.a. gerelateerd aan een 
re ferent ie jaar (b i jv . 1980). Di t onderscheid zou in elk geval 
kunnen gelden met het oog op de te bereiken to ta le reduct ie 
van SO2, NO x en stof in de l idstaten en als eenduidige 
communauta i re normen niet haalbaar b l i jken ook voor de 
vaststel l ing van normen voor nieuwe ins ta l la t ies . Voor de 
emissies door nieuwe insta l la t ies in l idstaten die op of boven 
genoemd gemiddelde l iggen zouden dan grenswaarden 
moeten worden ge fo rmu leerd op basis van de stand van de 
techniek. 
Voor wat b e t r e f t nieuwe insta l la t ies in lidstaten die beneden 
het gemiddelde l iggen zou gedacht kur.nen worden aan de 
invoer ing van de ve rp l i ch t i ng tot inzet v 3H re la t i e f eenvou­
diger middelen zoals het gebruik van schone brandsto f fen 
en/of lage N O x branders. 
~o<!ra deze l ids ta ten het gemiddelde bereiden of ove rsch r i j ­
den zouden z i j ook dienen te voldoen aan de eisen die kunnen 

t warden gerealiseerd op basis van de stand der techniek* 

3-3 Zee ve ron t re i n i g i ng door o l ie en andere gevaar l i j ke s jo f fen 

Aan de Raad l ig t voor een Voors te l voor een Beschikk ing tot w i j z ig ing van 
Besch ikk ing 81/971/f";f:G to t ins te l l i ng van een communauta i r i n f o r m a t i e ­
sys teem voor de cont ro le op en de beperk ing van de veron t re in ig ing van de 
zee door o l ie . 
Oogmerk van d i t voorste l is de werk ing van de huidige Beschikk ing 81/971 
u i t te bre iden tot andere gevaar l i j ke s to f f en dan o l ie . E.e.a. hangt o .m. 
samen me t het fe i t dat de F;EG haar goedkeur ing heef t gehecht aan de 
gew i j z i gde Overeenkomst van Bonn van 1983 inzake samenwerk ing b e s t r i j ­
d ing van veron t re in ig ing van de Noordzee door o l ie en andere gevaar l i j ke 
s t o f f e n . Zodra deze Overeenkomst in we rk i ng zal z i jn get reden zal de HEG 
daarb i j p a r t i j z i j n . 

De C0C0 /CIM conc ludeerde als vo lg t : 
de de legat ie kan m e t het voors te l i ns temmen; 
de delegat ie d ient er ech te r voor te waarschuwen dat b i j de 
u i t voe r ing van de Besch ikk ing dup l icer ing van het werk in het 
kader van de Ove reenkoms t van Bonn vermeden w o r d t . 

3• * Jjtaandioxyde 

Aan de Raad l ig t voor een voors te l voor een R i c h t l i j n to t vas ts te l l ing van de 
procedures voor de harmon iser ing van de programma's ter ve rm inde r ing en 
u i t e i nde l i j ke algehele ophe f f i ng van de ve ron t re in ig ing door a f va l t i t aand io -
xyde - i ndus t r i e . De onderhandel ingen over het onderhavige Commiss ievoo r ­
s te l voor een geharmoniseerd saner ingsprogramma voor deze indus t r iesec to r 
z i jn to t dusverre moeizaam ve r lopen , omdat het VK de invoer ing eist van de 
kwa l i t e i t sdoe l s te l l i ngen -benade r i ng . 
He t VK-voo rs te l druist e igen l i j k in tegen het Nederlandse bele id in .b . t . de 
v e r w i j d e r i n g van het a fva l van de t i t aand ioxyde - i ndus t r i e . D i t be le id houdt 
in dat in 1990 al le loz ing danwel dumping van de sterke a fva l zu ren en vaste 
a f v a l s t o f f e n d ient te worden beë ind igd. 
De vrees bestaat dat door het opnemen van te zwakke k w a l i t e i t s d o e l s t e l ­
l ingen het doel van het r i c h t l i j n v o o r s t e l (n l . beëindig ing van de door de 
t i t aand ioxyde- indus t r i e ve roo rzaak te ve ron t re in ig ing en harmon isa t ie van de 



concurrent ievoorwaarden) niet wordt bere ik t , en dat opname van derge l i jke 
zwakke kwal i te i tsdoe ls te l l ingen in de r icht l i jn kan leiden tot verstor ing van 
de concur ren t ievoorwaarden. 

V lak voor de R a a d van 7 maart j l . heeft het voorz i t terschap een compromis ­
voorste l ingediend dat strekt tot opname van het beginsel van kwa l i te i t s ­
doe ls te l l ingen onder bepaalde voorwaarden. D i t is echter t i jdens die R a a d 
niet behandeld . De vorder ingen z i jn s indsdien beperkt gebleven. Het V K 
heeft op haar beurt een voorstel ingediend waarvan echter naar het oordeel 
van de mees te over ige de legat ies , w.o. Neder land , de gekozen waarden voor 
kwa l i t e i t sdoe ls te l l i ngen zeer zwak z i j n . A a n g e z i e n het V K in de d iscuss ie 
toegaf dat a l le gemeten waarden in de beïnv loede FIngclse wateren 
(h 'umber -es tuar ium) l iggen onder de in het voorste l vervat te normen, heeft 
het voo rz i t t e rschap voorgesteld om de gemeten waarden in a l l e beïnv loede 
wateren in -Je ütrteertSChap in een ove rz i ch tsdocument in kaar t te brengen. 
Aaf l de harr^ van de in te brengen gegevens en de eva lua t ie daarvan za l het 
voorzitterschap aan de R a a d een voor tgangsrappor tage ui tbrengen. 

De C o C o / c : i M conc ludeerde dat : 
behoudens onverwachte on tw ikke l i ngen t i jdens deze R a a d nog 
geen bes lu i t vo rming moge l i j k za l z i j n ; 
Neder land bere id is een c o m p r o m i s v o o r s t e l , waar in het beginsel 
van de toepassing van kwa l i t e i t sdoe l s te l l i ngen is opgenomen, 
ser ieus in overweging te nemen op voorwaarde dat deze k w a l i ­
te i t sdoe ls te l l i ngen voldoende s t r ingent z i j n (ook uit het oogpunt 
van g e l i j k e concur ren t ieve rhoud ingen) en dat de redac t i e van 
het desbet re f fende artikel zodan ig is dat geen bedr i j ven bui ten 
het V K onder hantering van het a rgument van rech ts t reekse 
werk ing een beroep op de richtlijn kunnen doen, teneinde te 
be re i ken dat ook voor hen s l e c h t s kwa l i t e i t sdoe ls te l l i ngen van 
toepass ing z i j n ; 

dumping van a fva l s to f fen in de t e r r i t o r i a l e zee en de vo l le zee 
b innen het kader van deze r i c h t l i j n d ient te va l len en derha lve 
b innen de daarvoor ges te lde t e r m i j n e n dient te worden beë in ­
d igd ( i . t . t . de wens van het V K en I ta l i ë ) ; 
het na te s t reven ware dat de r i c h t l i j n ook van toepassing za l 
z i j n op e m i s s i e s in de a tmos fee r ( i . t . t . de wensen van het V K en 
Ier land) 

PCS's / PCVs 

A a n de R a a d l igt voor een voors te l voor een Richtlijn i nzake de beperk ing 
van bet op de mark t brengen en van het gebru ik van g e v a a r l i j k e s to f fen . D i t 
ontwerp voor de zgn . Tweede P C B - r i c h t l i j n beoogt de u i t zonder ingen op het 
verbod P C I V s en P C T ' s op de mark t te b rengen , we lke door de zgn . Pers te 
P C B - r i c h t l i j n van 1976 v.w.b. bet gebru ik in ges lo ten systemen nog worden 
toeges taan , v r i j w e l ongedaan te m a k e n . 

He M i l i e u r a a d van 7 maart \U heef t een v e r k l a r i n g van w i l sove reens temming 

rn.b.t. de o n t w e r p - r i c h t l i j n a fge legd . 

In N e d e r l a n d is p a r a l l e l aan de voo rbe re id ingen van de to ts tandkoming van 
' 'e T w e e d e PCB-richtlijn een nationaal PCB-bes!uit tot stand gekomen dat 
pp 1 augustus a .s . in werk ing za l t reden . D i t bes lu i t dat st rekt tot w i j z ig ing 
van het E e r s t e P C B - b e s l u i t van 1979 komt v r i j w e l ove reen met de ontwerp­
r i c h t l i j n en za l d e r h a l v e na i nwe rk i ng t red ing kunnen d i e r e n ter u i tvoer ing 
van de r i c h t l i j n zodra d<-ze na fo rme le a a n v a a r d i n g door de Milieuraad ' n 



w e r k i n g z a l z i j n g e t r e d e n . De E G - C o m m i s s i e is v a n e .e .a . op de hoog te 
g e s t e l d . G e l e t op d e z e pa ra l l e l l i t e i t is het v o o r N e d e r l a n d v a n be lang dat de 
R a a d op 25 juni a.s. tot d e f i n i t i e v e b e s l u i t v o r m i n g t e r z a k e k o m t . O v e r i g e n s 
z o u e e n e v e n t u e e l geb rek aan b e s l u i t v o r m i n g t i j dens de k o m e n d e R a a d 
i n w e r k i n g t r e d i n g van het N e d e r l a n d s e T w e e d e P C B - b e s I u i t n ie t in de w e g 
s t a a n . Ind ien moch t b l i j ken dat de u i t e i n d e l i j k tot s tand g e k o m e n r i c h t l i j n 
i n h o u d e l i j k n iet g e h e e l in o v e r e e n s t e m m i n g is me t het N e d e r l a n d s e P C B -
b e s l u i t , dan za l di t Bes lu i t v o l g e n s de g e b r u i k e l i j k e p r o c e d u r e s w o r d e n 
h e r z i e n . 
O n d a n k s de op 7 m a a r t j l . b e r e i k t e w i l s o v e r e e n s t e m m i n g h e e f t de b e h a n ­
de l i ng v a n dit dossier s indsd ien t och nog m a t e r i ë l e v e r s c h i l l e n v a n i n z i c h t 
o p g e l e v e r d . In het l i ch t v a i de d iscuss ie h e e f t he t v o o r z i t t e r s c h a p e e n 
c o m p r o m i s - v o o r s t e l i nged iend dat op o n d e r d e l e n voo r N e d e r l a n d o n a a n ­
v a a r d b a a r is. H e t b e t r e f t bet o n t b r e k e n v a n de m o g e l i j k h e i d v o o r i n d i v i d u e l e 
l i d s t a t e n o m v o o r u i t te lopen op de r i c h t l i j n v . w . b . he t v e r b o d v a n het op de 
m a r k t b r e n g e n v a n n i e u w e P C B ' s b e v a t t e n d e a p p a r a t e n , r n v o o r t s de naar 
N e d e r l a n d s i n z i c h t te soepe le u i t - f a s e r i n g van het geb ru i k v a n bepaa lde 
b a s i s p r o d u c t e n en h a l f f a b r i k a t e n * M i l i e u h y g i ë n i s c h is het o n w e n s e l i j k dat 
g e r e g e n e r e e r d e a f g e w e r k t e o l ie op de m a r k t w o r d t g e b r a c h t m e t e e n P C B 
g e h a l t e h o g e r dan 0,005 g e w i c h t s p r o c e n t . D e z e o l ie k a n e c h t e r w e l w o r d e n 
v e r b r a n d in i ns ta l l a t i es w a a r i n e e n e f f i c i ë n t e v e r b r a n d i n g v a n o l ie m e t P C B 
g e h a l t e t ussen 0,005 en 0,05 g e w a a r b o r g d is . 

D e C o C o / C I M c o n c l u d e e r d e d a t : 
het v a n he t g r o o t s t e b e l a n g is dat de M i l i e u r a a d de r i c h t l i j n 
f o r m e e l a a n v a a r d t ; 
de d e l e g a t i e er in di t v e r b a n d op kan w i j z e n dat - g e z i e n de 
erns t v a n de P C B p r o b l e m a t i e k - in N e d e r l a n d een P C B - b e s l u i t , 
dat ( in g r o t e l i j nen ) o v e r e e n k o ' n t me t de o n t w e r p - r i c h t l i j n , op 
1 augus tus 1985 in w e r k i n g z a l t r e d e n ; 
de d e l e g a t i e d ient na te s t r e v e n dat in de d e f i n i t i e v a n P C B e e n 
g r e n s w a a r d e w o r d t a a n g e h o u d e n v a n 0,005 g e w i c h t s p r o c e n t . 
V o o r w a t b e t r e f t a f g e w e r k t e o l i e z o u e e n u i t z o n d e r i n g o p g e n o ­
m e n k u n n e n w o r d e n in d ie r v o e g e dat a f g e w e r k t e o l ie m e t e e n 
P C B - g e h a l t e b o v e n 0,005 g e w i c h t s p r o c e n t a l l e e n op de m a r k t 
mag w o r d e n g e b r a c h t o m te v e r b r a n d e n in d a a r t o e g e s c h i k t 
b e v o n d e n i n s t a l l a t i e s . 
de d e l e g a t i e d ien t v a s t t e h o u d e n aan de m o g e l i j k h e i d v o o r 
i n d i v i d u e l e l i d s t a t e n o m v o o r u i t te l open w a n n e e r he t e r o m gaa t 
nu nog t o e g e l a t e n u i t z o n d e r i n g e n ui t te f a s e r e n op haar g r o n d ­
g e b i e d . 

U i t v o e r i n g kader r i c h t l i jn g e v a a r l i j ke s to f f e n i n h e t a Q u a t i s c h m i l i e u 

A a n de R a a d l igt v o o r e e n v o o r s t e l v o o r e e n R i c h t l i j n be t re f f ende de 
g r e n s w a a r d e n en de k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n v o o r l o z i n g v a n b e p a a l d e onder 
l i js t I v a n de B i j l age bi) R i c h t l i j n 76/<t64 t£EG (de " k a d e r r i c h t l i j n " ) v a l l e n d e 
g e v a a r l i j k e s t o f f e n . 

D i t v o o i s t e l behelst e e n v e r s n e l d e u i t v o e r i n g v a n de k a d e r r i c h t l i j n . H e t 
v o o r s t e l h e e f t de v o r m v a n e e n a l g e m e n e t o e p a s s i n g s r i c h t l i j n m e t b e p a l i n ­
g e n d ie g e l d e n v o o r a l l e s t o f f e n v a n l i js t 1 in de B i j l a g e bij de kade r r i ch t l i j n . 
H e t o n t w e r p b e v a t in e e n b i j l a g e b i j z o n d e r e b e p a l i n g e n v o o r e e n v i e r t a l 
s t o f f e n , n l . D D T , p c r . t h a c h l o o r p h e n o l , t e t r a c h l o o r k o o l s t o f en c h l o r o f o r m . 



l 'nkele delegaties, rn.n. het V . K . en Ierland, hebben verzocht de laatste 
twee stoffen niet in de uitvoeringsrichtli jn op te nemen omdat het geen lijst 
I stoffen zouden zijn. Naar Nederlands inzicht is dit onjuist m.n. gelet op de 
carcinogeniteit van de stoffen. Anderzi jds zou de aanvaarding van de uit­
voeringsrichtl i jn inclusief de bijzondere bepalingen voor D D T en penta-
chloorphenoi niet mogen worden belemmerd door een uitgebreide discussie 
over het al dan niet opnemen van bijzondere bepalingen voor tetrachloor-
koolstof en chloroform. 
Met voorzi t terschap voorziet een bijeenkomst van een technische werkgroep 
parallel aan de R a a d , die zich met de normen en kwaliteitsdoelstell ingen zal 
bezighouden. 

De C o C c / C ! M concludeerde als volgt: 
indien de opname van bijzondere bepalingen betreffende tetra-
ch'oorkoolstof en chloroform de aanvaarding van deze Richtl i jn 
tijdons de Raad in gevaar zouden b. engen, H'ent de delegatie 
haar bereidheid uit te spreken de discussie over de opname van 
deze stoffen aan te houden. Daarbi j dient uitdrukkelijk gesteld 
te worden dat deze stoffen naar Nederlands oordeel Lijst I 
stof fen zijn. 
de delegatie dient te streven naar de aanvaarding van zo scherp 
mogeli jke waarden voor kwal i tei tsdoelstel l ingen; 
de voorzieningen in art . 5 voor het opstellen van specif ieke 
programma's dienen in beginsel te worden gehandhaafd zij het 
dat de verpl icht ing daartoe per stof afzonderli jk in de bij lagen 
zal worden aangegeven. 

J Motorvocf tuijggnemissjes 

Tijdens de Raad van 7 en 20 maart is overeenstemming bereikt over de grote 
lijnen van een nader uit te werken richtl i jn tot wi jziging van de bestaande 
richtl i jn inzake motorvoer tu igenemiss ies . De R a a d heeft niet het oog op de 
vaststel l ing van emiss ienormen (emissies van koo lmonoxyde, koolwaterstof ­
fen en st ikstofd ioxyden) de motorvoer tu igen ingedeeld in drie categor ieën. 
Deze indeling is gebaseerd op cy l inder inhoud: 
1. Groots te categor ie voertuigen van 2000 cc en meer. 
2. Middencategor ie : 1400 cc tot 2000 c c . 
3. K le inste categor ie: minder dan 1400 c c 
Aange tekend zij dat bij de afbakening tussen de rniddencategorie en de 
kleinste categor ie niet ui tslui tend rekening zal worden gehouden met 
cy l inder inhoud maar dat een mogel i jke correct ie factor zal worden toegepast 
voor motoren waarvan het vermogen ongebruikel i jk hoog is t.o.v. de 
cylinderinhoud. 

De R a a d heeft de Commissie opgedragen om zgn . Europese normen uit te 
werken voor de onderscheidene categorieën. D e z e normen dienen zodanig te 
zijn dat het effect op het mil ieu gel i jkwaard ig is aan dat van de VS-norrnen. 
Tevens heeft de Raad de data van inwerk ingt red ing van de diverse series 
n o n n e n vastgeste ld : 
- Groots te categor ie : 19SS (nieuwe model len) / 1989 (nieuwe voertu igen). 
- M idden categor ie : 1 9 9 0 / 1 9 9 1 . 
- K le inste categor ie : niet later dan 1993 /1994 . Deze normen dienen in 

19S7 te worden vastgeste ld . 

Voor de kleinste Categorie gaat aan de inwerk ingt red ing van de Europese 
normen nog een tussenfase van minder s t r ingente normen woorai nl. tenmin­
ste: C O fc5g/testa M C . N O X I5g / tes1 en V O X 6g/ tes t (per 1990 /199 I ) . 



De Raad laat de fabrikanten de vrijheid om zelf te bepalen door welke 
technologie zij aan de te stellen normen zullen voldoen. 

Voertuigen die voldoen aan de VS normen nullen in elk geval tot de diverse 
tijdstippen van inwerkingtreding van de diverse normen ook tot de EEG 
markt worden toegelaten. Nederland heeft er op aangedrongen dat de 
Commissie onderhandelingen zal openen met de VS dat ook nadien sprake zal 
zijn van een wederzijdse type-goedkeuring. 
De Commissie heeft nu voor de diverse ca tegor ieën de volgende normen 
voorgesteld: 
- Groots te ca tegor ie : CO - 25; HC + N O x - 6,5; N O x - 3,5 
- Midden ca tegor ie : CO - 30; HC + N O x - 8; N O x - * 
- Kleinste ca tegor ie ( I e fase): CO - 45; HC + N O x - 15; N O x - 6 

Deze normen beantwoorden naar Nederlands inzicht niet volledig aan de 
ges te lde eis nl. equivalentie aan de VS normen. 

De Raad heeft op 20 maar t toeges taan dat individuele l idstaten een stelsel 
ontwikkelen om aan individuele automobil is ten financiële tegemoetkoming 
te bieden voor de ex t ra kosten die voortvloeien uit he t vrijwillig aanvaarden 
van scherpere normen. De Raad heef t ech te r enkele voorwaarden gesteld 
waaraan dergelijke stelsels moeten voldoen. Bovendien moeten de l idstaten 
elk hun pakket van financiële maa t rege len voorleggen aan de Commissie , die 
moet beoordelen of e .e .a . zich verdraag t met de communauta i re regels ter 
handhaving van gelijke c o n c u r r e n t i e v o o r w a a r d e n . De BRD heeft de getrof­
fen financiële maa t rege len voorgelegd aan de Commissie en deze heeft de 
maa t rege len niet in strijd bevonden m e t de genoemde Communauta i re 
regels . (Nederland heeft een be le ids in ten t ie uitgesproken m.b. t . financiële 
maa t rege len en deze maa t rege len nog niet aan de Commissie voorgelegd). 
Nie t temin is van de zijde van het VK en Frankrijk bezwaar gemaak t tegen 
he t pakket van maa t rege len ge t rof fen door de BRD. Dit vormt een bedre i ­
ging voor de to ts tandkoming van de r icht l i jn . Overigens rust van Deense 
kant nog een voorbehoud op he t gehele compromis , zoals ontwikkeld tijdens 
de vorige Raad . Ook van Griekse zijde zijn er bedenkingen tegen het in 
maar t in beginsel overeengekomen pakke t . 

De CoCo/CIM conc ludeer t da t : 
- u i tgaande van he t t i jdens de Raad van 20 m a a r t aanvaarde 

ui tgangspunt van equiva len t ie met de VS waarden naar Neder­
landse inzicht de door de Commiss ie voorgestelde- normen -
conform e e r d e r e Neder landse voorstel len - aanscherping behoe­
ven, mede in he t l icht van de wenselijkheid van onderhandel in­
gen tussen Commiss ie en VS inzake wederzi jdse typekeuring. 
Het be t r e f t met n a m e de volgende waarden: 
voor de middenca tegor ie : 
HC * N O x moe t zijn 6,5 a 7 (d.w.z. HC 2,5 a 3) 

- voor de c a t e g o r i e g ro t e r dan 2 l i ter moe ten de waarden zijn, 
conform de Dui tse en Deense voors te l len: 
CO - 21; HC + N O x - 4,9; N O x - 2,5 
Hogere normen dan de door de Commiss ie voorges te lde zijn nie t 
aanvaa rdbaa r . 
met he t voors te l van de Commiss ie om een c o r r e c t i e f a c t o r op 
de cylinderinhoud als c r i t e r i um voor de afbakening tussen de 
midden c a t e g o r i e en k le ins te c a t ego r i e ee r s t aan t e brengen 
wanneer zich verschuivingen in de mark t zullen hebben voorge­
daan kan worden inges temd. 



de de lega t ie dient e rop a a n te d r i ngen dat de C o m m i s s i e 
spoed ig (doch c o n f o r m m a n d a a t van de R a a d niet later dan 1 - 1 -
1987) met voo rs te l l en k o m t o m de hu id ige E u r o p e s e t e s t c y c l u s 
uit te bre iden tot het ve rkee r o p de s n e l w e g e n , 
de de lega t ie kan he r i nne ren a a n de no tu l enve rk l a r i ng van de 
C o m m i s s i e i n zake me t de V S te o p e n e n onde rhande l i ngen o m ­
trent wederz i j dse t y p e - g o e d k e u r i n g t u s s e n V S en de G e m e e n ­
s c h a p vana f het m o m e n t da t de E u r o p e s e n o r m e n zi jn v a s t g e ­
s te ld . 
de de lega t ie v a s t h o u d t a a n h e t g e e n t i jdens de R a a d v a n 
20 maa r t is o v e r e e n g e k o m e n i n z a k e t oe la t i ng van a u t o m o b i e l e n 
met V S - t y p e g o e d k e u r i n g in o v e r g a n g s p e r i o d e , 
de de lega t ie kan naar v o r e n b r e n g e n dat het pakke t v a n 
f i nanc ië le c o m p e n s a t i e m a a t r e g e l e n ( zowe l van N e d e r l a n d a i s 
v a n de B R D ) v e r e n i g b a a r m o e t w o r d e n g e a c h t me t de 
C o m m u n a u t a i r e r e c h i s r e g e l s i n z a k e ge l i j ke c o n c u r r e n t i e v o o r ­
w a a r d e n en de rha l ve g e e n a r g u m e n t m a g v o r m e n voor het V K 
en F rank r i j k o m de t o t s * ? o d k o m i n g v a n de r ich t l i jn tegen te 
h o u d e n . 
i n g e s t e m d kan w o r d e n me t v o o r s t e l l e n d ie de C o m m i s s i e u i t n o ­
d i g e n o m te k o m e n me t v o o r s t e l l e n g e r i c h t op e m i s s i e r e d u c t i e 
v a n z w a r e d i e s e l v o e r t u i g e n , v r a c h t a u t o ' s en a u t o b u s s e n , a l s m e ­
de v o o r s t e l l e n g e r i c h t o p i n v o e r i n g v a n a u t o s n e l h e i d s l i m i e t e n in 
a l le l i ds ta ten v a n de E G . 

Z e e h o n d e n 

D e C o m m i s s i e za l een v o o r s t e l d o e n orn de r i ch t l i j n v a n 1983 b e t r e f f e n d e de 
i n v o e r in de l i ds ta ten v a n hu iden v a n b e p a a l d e z e e h o n d e n j o n g e n en d a a r v a n 
v e r v a a r d i g d e p r o d u k t e n , voor o n b e p a a l d e t i jd te v e r l e n g e n . 

D e C o C o / C I M c o n c l u d e e r d e : 
dat de de lega t i e me t e e n v e r l e n g i n g v o o r o n b e p a a l d e t i jd v a n de 
w e r k i n g s d u u r v a n de r i ch t l i j n v a n 1 9 8 3 k a n i n s t e m m e n . M o c h t 
dit n ie t tot o v e r e e n s t e m m i n g l e i d e n , d a n z o u o o k i n g e s t e m d 
k u n n e n w o r d e n me t e e n b e p a l i n g , d ie v e r l e n g i n g voo r o n b e p a a l ­
de t i jd a fhanke l i j k m a a k t v a n t u s s e n t i j d s e t o e t s i n g . 

D i v e r s e n 
L o o d in v e r f 

V a n B r i t s e z i jde za l waa rsch i j n l i j k e e n o p r o e p w o r d e n g e d a a n o m te k o m e n 
tot m a a t r e g e l e n tot r e d u c t i e v a n het l o o d g e h a l t e in ve r f , in c o n c r e t o e e n 
v o o r s t e l o m R i c h t l i j n 77172% i n / a k e de c l a s s i f i c a t i e , v e r p a k k i n g en e t i k e t t e ­
r i n g v a n ver f z o d a n i g a a n te p a s s e n dat de p r o d u c t i e en v e r k o o p v a n n i e t -
i n d u s t r i ë l e v e r v e n en v e r n i s s e n w a a r a a n g e e n lood is t o e g e v o e g d w o r d e n 
b e v o r d e r d . 

D e C o C o / C I M c o n c l u d e e r d e : 
dat de d e l e g a t i e haa r i n s t e m m i n g k a n b e t u i g e n met het B r i t s e 
voo rs te l 
dat e c h t e r een e v e n t u e l e C o m m u n a u t a i r e r e g e l i n g v o o r s h a n d s 
n ie t v a n t o e p a s s i n g 2ou d i e n e n te z i jn o p l o o d s i c c a t i e v e n o m d a t 
er n o g g e e n v e r v a n g e n d e p r o d u k t e n z i jn die d e z e l f d e e i g e n ­
s c h a p p e n b e z i t t e n . We l za l n a g e g a a n m o e t e n w o r d e n in h o e ­
ve r re in de nabi je t o e k o m s t g e b r u i k v a n loodvr i je s i c c a t i e v e n , 
daa r w a a r m o g e l i j k , k a n w o r d e n g e s t i m u l e e r d . 

DGES t 19 juni 1985 


