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-/ Bijgaand zend ik u een notitie waarin de meest relevante
aspekten, verbonden aan de follow-up van het Dooce rapport,
een plaats hebben gekregen. Het gaat hierbij om een xader-
notitie, die op een aantal runten zal moeten worden uit-

gewerkt.
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Follow up Dooge rapport

Probleemstelling

Het Dooge rapport beveelt een intergouvernementele conferentie
aan om te onderhandelen over een Europees Unieverdrag, geba-
seerd op het "acquis communautaire”, het rapport zelf e‘n de
Stuttgart verklaring over de Europese Unie. De intergouvernemen-
tele conferentie dient voorts geinspireerd te worden door de geest
en de methodiek van het ontwerpverdrag van het Europees Parle-
ment.

De vraag is nu actueel of middels een dergelijke conferentie de
doelstelling van het Dooge rapport, te weten de vestiging van een
politieke eenheid teneinde Europa's positie in de wereld te verster-
ken, kan worden gerealiseerd en welke de risico's zijn, die aan die
operatie verbonden kunnen zijn. M.a.w., er bestaat behoefte aan

een kosten-batenanalyse van de Dooge-excercitie.

Versterking van materieel EG-beleid

In het Dooge rapport worden een aantal beleidsterreinen aangege-
ven die zich lenen voor verdieping van de samenwerking. Deze
beleidsterreinen kunnen als volgt worden onderverdeeld:

- onderwerpen in het verdrag waarmee tot dusver onvoldoende
voortgang is gemaakt (van wetgeving, vervoer, vrij verkeer
van kapitaal);

- beleid dat direct voortvloeit uit het EG-verdrag, maar daarin
niet specifiek is omschreven (allerlei elementen samenhan-
gend met de voltooiing van de interne markt, overheidsaanbe-
stedingen);

- beleid dat gebaseerd is op artikel 235 maar dat geen speci-
fieke omschrijving kent in het verdrag (milieu, technologie,
cultuur);

- beleidsterreinen die buiten de werkingssfeer van artikel 235
liggen, maar die nu formeel binnen het werkingsgebied van de
Gemeenschappen moet worden gebracht ("espace judiciaire",
veiligheid en defensie).

In het algemeen valt op dat het rapport weinig systematisch is

t.a.v. de aanpak van de beleidsterreinen die in de toekomst onderdeel
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moeten gaan uitmaken van communautaire samenwerking. Nadere uitwer-

king is vereist om een compleet beeld te krijgen van de mogelijkheden tot
herziening en verrijking van het EG-verdrag.

Nederland zal zeker niet op voorhand negatief moeten staan tegenover

pogingen om middels actualisering van het EEG-Verdrag een impuls te

geven aan voltooiing van bestaand beleid en de aanpak van nieuw beleid

binnen een aangepast verdrag. Sinds het schrijven van het verdrag hebben

zich vele nieuwe ontwikkelingen voorgedaan die tot een communautaire

aanpak noodzaken. Milieubeleid is hiervan vermoedelijk het beste voor-

beeld. Daarnaast zijn binnen bestaand beleid andere accenten gelegd,

zoals het veelomvattende terrein van de interne markt aangeeft. Specifi-

catie van de volgende onderwerpen zou kunnen worden overwogen:

- voltooiing van de interne markt in al zijn facetten;

- milieubeleid;

- versterking van de technoligische basis van de Gemeenschap;

- monetaire samenwerking;

- consumentenbeleid;

- sociaal beleid;

- versterking van de externe identiteit van de Gemeenschap d.m.v.
grotere cohesie tussen de EPS en het externe beleid van de
Gemeenschap t.w. de handelspolitiek in ruime zin, het associatiebe-

leid en de ontwikkelingssamenwerking (zie ook het hoofdstuk EPS).

Hoewel kan worden tegengeworpen dat de aanpassing van het verdrag de
nodige risico's met zich meebrengt is een poging hiertoe om de volgende
redenen de moeite waard:

- lidstaten committeren zich (opnieuw) formeel tot besluitvorming op
Europees niveau. Geschillen over competentieverdeling kunnen bij
die gelegenheid worden getrancheerd.

- In het verdrag kunnen expliciete kalenders worden opgenomen
waarbinnen moet worden beslist.

- Voor die terreinen waar nu besluitvorming bij unanimiteit is voorge-

schreven kan meerderheidsbesluitvorming worden voorzien.

Een dergelijke inspanning moet dan echter wel winst opleveren, d.w.z. dat
de samenwerking op die gebieden daadwerkelijk wordt verdiept en ver-

breed en vooral dat de besluitvorming vlotter verloopt dan thans. De kans

op succes zal moeten worden ingeschat bij de voorbereiding van het
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mandaat voor de intergouvernementele conferentie. De opstelling van het

mandaat verschaft ons waarschijnlijk inzicht in mogelijkheden en onmoge-

lijkheden van modernisering van het EG-verdrag. In dit verband moet

gewezen worden op de mogelijke risico's, verbonden aan herziening van

het verdrag. Gedacht kan worden aan pogingen van andere lidstaten om

- ons onwelgevallige beleidsterreinen te introduceren

- besluitvormingsprocedures eerder af te zwakken dan te verbeteren

& het Noord-Zuid probleem te verscherpen, bijvoorbeeld door meer
geld voor de Zuidelijken te reserveren.

Het ligt echter allerminst op de Nederlandse weg om terug te schrikken
voor eventuele problemen.

Besluitvorming

Zoals steeds bij dit soort excercities is veel aandacht besteed aan
verbetering van besluitvorming. Vermoedelijk kan op dit stuk enige winst
worden geboekt t.o.v. de huidige praktijk. Daartoe lijkt het aangewezen
om een onderscheid te maken tussen de verdragsbepalingen en de gevolgde

praktijken.

a. verdragsbepalingen

In het EG-verdrag komen slechts zeer weinig beleidsterreinen voor
waar unanimiteit is voorgeschreven. Genoemd kunnen worden artikel
28 (wijziging of schorsing van het GDT), artikel 84 (zeevaart en
luchtvaart) artikel 100 (harmonisatie en wetgeving) en artikel 235
(nieuw beleid). De verdragsbepalingen 236, 237 en 238 schrijven

vanzelfsprekend unanimiteit voor.

Het Nederlandse uitgangspunt zou dienen te zijn dat besluitvorming
in beginsel bij meerderheid dient plaats te vinden. Niet alleen wordt
hiermee de lijn van het huidige verdrag voortgezet, ook de diverse
uitbreidingen noodzaken hiertoe. Dit standpunt zou nader kunnen
worden uitgewerkt door t.a.v. artikel 100 uitsluitend kaderbesluiten
met unanimiteit te nemen en t.a.v. artikel 235 unanimiteit te
handhaven voor principebesluiten over nieuw beleid. Uitvoeringsbe-
sluiten van beide artikelen zouden dan met (gekwalificeerde) meer-

derheid moeten plaatsvinden.



a.

b. In de praktijk wordt echter dikwijls afgeweken van de formele
verdragsbepalingen. De aanbevelingen van het Dooge-rapport over
viottere besluitvorming zijn praktisch en nuttig. Vooral de mogelijk-
heid om (op verschillende niveau's van behandeling) stemming te
kunnen aanvragen door Commissie of een aantal lidstaten lijkt een
waardevolle verbetering. et effect van een dergelijke stemming
kan immers zijn dat langdurige palavers worden afgebroken en men
zich op voldoende hoog niveau met het probleem gaat bemoeien.
Stagnatie in de besluitvorming is overigens slechts zelden het gevolg
van een zogenaamd vitaal belang en het is dan ook de vraag of een
nieuwe poging moet worden gedaan om het vitaal belang te codifi-
ceren. Verbetering van het management en een krachtiger Commis-
sie lijken van meer betekenis.

Inter institutionele verhoudingen

Commissie

Het rapport besteedt vrij veel aandacht aan de verhouding tussen de Raad
en het Europees Parlement maar blijft nogal opperviakkig over de
Commissie. De vermindering van het aantal commissarissen tot | per
lidstaat sluit aan bij Nederlandse wensen. Het is echter de vraag of
aanwijzing van de voorzitter door de Eurcpese Raad en de voorgestelde
wijze van verkiezing van commissarissen de positie van de Commissie
m.b.t. haar belangrijkste rol nl. het nemen van initiatieven voldoende
versterkt. Het lijkt noodzakelijk om nader te bezien op welke wijze de rol
van de Commissie in de praktijk van het Gemeenschapswerk kan worden
versterkt. Mogelijk zal dit plaatsvinden wanneer de Commissie het
expliciete recht krijgt om stemming aan te vragen.

Ook vergrote delegatie aan de Commissie (artikel 155) kan de rol van de
Commissie vergroten,

Europees Parlement

De aanbevelingen uit het rapport zouden per saldo leiden tot een
versterking van het Europees Parlement, overigens ten kaste van de
Commissie. Onderzoek vindt plaats op die naar de wijze waarop co-decisie
in de praktijk zou kunnen verlopen.




Een belangrijk winstpunt in dit hoofdstuk zou zijn de sanering van de
hoogst gecompliceerde begrotingsprocedure, die ook in de toekomst tot
spanningen tussen de begrotingsautoriteiten zal blijven leiden. In dit

verband zou de afschaffing van het onderscheid tussen verplichte en niet
verplichte uitgaven moeten worden gesteund.

EPS

Over dit onderwerp zal van de zijde van DGPZ commentaar worden
geleverd. Niettemin kan hier het volgende reeds worden opgemerkt.

De belangrijkste vraag is het al dan niet formaliseren van de Europese
Politieke samenwerking in een verdragstekst. Indien hiertoe zou worden
besloten zou moeten worden nagegaan of een dergelijk verdrag los zou
moeten staan van het herziene EG-verdrag. Van belang is hierbij de in het
Dooge rapport terecht benadrukte samenhang tussen externe EEG-beleid
(handelspolitiek, gronstoffenbeleid, investeringsgaranties, associatiepoli-
tiek en algemene ontwikkelingsbeleid w.o. voedselhulp) en de Europese
politieke samenwerking. De samenloop tussen activiteiten van EG en EPS

neemt immers toe.

Overige aspecten van een Europees Unieverdrag

Het Dooge rapport richt zich, zij het niet precies, op de constructie van
een Europees Unieverdrag dat naast EEG en EPS nog andere elementen
kan bevatten, bv. op het gebied van de intergouvernementele samenwer-
king. Ook institutionele bepalingen, m.n. de positie van de Europese Raad,
zouden in een Unieverdrag een plaats moeten krijgen. De taak en de
positie van de Europese Raad alsmede de verhouding met de Algemene
Raad zouden in dit verband geformaliseerd kunnen worden. Daarmee
wordt dan echter wel de status van de Europese Raad verdragsmatig
bevestigd. Een grote concessie lijkt dit echter niet te zijn aangezien de

Europese Raad inmiddels een fact of life is geworden.

Vaststelling van het mandaat

De procedurele aanbevelingen uit hoofdstuk 4 van het rapport lijken te

summier om een intergouvernementele conferentie mee in te gaan.




Daarom moet een mandaat worden vastgesteld. In dit mandaat zou

moeten staan

a. de bereidheid om het verdrag van Rome (alsmede het EGKS en
Euratom-verdrag?) uit te bouwen

b. de beleidsterreinen die hierbij zullen worden betrokken

oA de verdragsconstructie die noodzakelijk is om de gemeenschappen en
het EPS binnen de sfeer van een Europees Unieverdrag te brengen.

d. de institutionele voorzieningen (positie Europese Raad), die voor dit

conglomoraat in de toekomst zullen gelden.

Slotopmerkingen

In de periode tot aan de Europese Raad van Milaan zal moeten worden
nagegaan of er een mandaat kan worden opgesteld voor de conferentie,
dat voldoende uitzicht biedt op succes. Nederland zal, al dan niet in
overleg met Benelux-partners en anderen, na moeten gaan welke minimum
eisen moeten zijn vervuld om aan de conferentie deel te nemen. Zo zou
tenminste enige winst moeten worden behaald t.a.v. de besluitvorming en
het committment tot nieuw beleid c.qg.versnelling van bestaand beleid.
Tevens moet afgewogen worden hoe zwaar wij de eventualiteit van niet-
deelname van enkele lidstaten willen laten wegen. Op voorhand zou
kunnen worden gezegd dat deze laatste factor, die tot fragmentatie

binnen Europa zou kunnen leiden, van groot gewicht moet zijn.
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