
Conclusies van de Coördinatie Commiss ie voor Europese 
atie- en Associatieproblemen d.d. 23 januari 19S6 

I. Voorbereiding INTERNE MARKTRAAD d.d. » februari 1986 

1.1. Voortgang uitvoering Witboek Interne Markt 

De Coördinatie Commissie besprak de voortgang, die in het alge
meen redelijk verloopt. De Landbouwraad heeft zich op aandrang 
van het VOORZITTE R SC H A P actief ingezet voor het gedeelte van 
het Witboek dat in de landbouwsector berust. Er heeft een eerste 
inhoudsvolle discussie plaatsgevonden over de Commissiemede
deling inzake de levensmiddelen. De Ecofinraad heeft een ad-hoc 
groep op hoog niveau ingesteld om de problematiek van de fiscale 
harmonisatie structureel te behandelen. Deze groep zal tijdens de 
periode van het Nederlandse voorzitterschap een advies moeten 
uitbrengen over de aanpak van deze gecompliceerde materie. 
De agenda voor de Interne Marktraad is echter tamelijk beperkt. 
Niettemin lijkt het mogelijk om een politieke impuls te geven aan 
een aantal werkzaamheden en tevens opnieuw duidelijk te maken, 
dat niet alleen de experts in de werkgroepen maar ook de bewinds
lieden in de Raad het tempo van de voltooiing van de Interne Markt 

j zullen bepalen. 

1.2. Afschaffing postheffingen 

Het Commissievoorstel houdt in de kosten af te schaffen die de 
PTT in rekening brengt voor het bij de douane aanbieden van uit 
het buitenland afkomstige postzendingen. Zes lidstaten, waaronder 
ook Spanje en Portugal, hebben zich gekant tegen het voorstel 
omdat de afschaffing tot een inkomstenderving leidt die weer 
gecompenseerd moet worden door hogere posttarieven. 
De Coördinatie Commissie meende dat Nederland met het voorstel 
kan instemmen. Afschaffing betekent inderdaad een zekere versoe
peling voor het intraverkeer en bovendien staat de maatregel in het 
Witboek voor 1986 genoemd. De vooruitzichten voor overeenstem
ming zijn echter minimaal. 
Het VOORZITTERSCHAP zal t rachten om de lidstaten die geen 
bezwaar hebben te brengen tot uitvoering van het voorstel. Gezien 
de aard van de mater ie zou tegen een tweesnelheden constructie 
geen bezwaar behoeven te bestaan. 

De Coördinatie Commissie bevestigde zijn conclusie 
van k december jl. dat wordt ingestemd met het voor
stel voor een verordening betreffende afschaffing van 
bepaalde postheffingen voor het aanbieden bij de doua
ne, indien die op 1 januari 1987 in werking t reedt . 

1.3. Verdrag geharmoniseerd systeem 

De Raad zal zich buigen over de toetreding van de Gemeenschap 
resp. de lidstaten tot het Verdrag betreffende het geharmoniseerd 
systeem inzake de omschrijving en codering van goederen, dat tot 
stand is gekomen onder auspiciën van de Internationale Douane-
raad. Doel van het Verdrag is om in de internationale handel tot 
een geharmoniseerd classificatie-systeem van goederen t e komen, 
waar thans een groot aantal verschillende nomenclaturen door 
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elkaar wordt gebruikt. Ratificatie van dit Verdrag hangt af van de 
deelneming van de VS, die nog niet vaststaat. Tevens moet de Raad 
nog een besluit nemen over de juridische basis voor de toetreding 
van de Gemeenschap tot het Verdrag. 
De Coördinatie Commissie achtte behandeling in de Raad van nut, 
mede om aandrang uit te oefenen op lidstaten (de BRD) om tot het 
Verdrag toe te treden. Tevens zal de juridische basis voor Gemeen
schapstoetreding thans moeten worden vastgelegd. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat de stand 
van zaken zal worden besproken betreffende de natio
nale goedkeuringsprocedures van het internationaal 
Verdrag over het geharmoniseerd systeem. Aandrang 
kan worden uitgeoefend op alle lidstaten om het Ver
drag te ratificeren, wanneer blijkt dat ook de VS tot het 
Verdrag zullen toetreden. 
Nederland meent dat de juridische basis voor de toetre
ding van de Gemeenschap tot het Verdrag gevonden 
moet worden in combinatie van de artikelen 28, 113 en 
235. 

1.4. Vereenvoudiging communautair verkeer 

Het Witboek bevat voor 1986 de afschaffing van de verplichte 
overlegging van kennisgeving van doorgang en de vereenvoudiging 
van het stelsel van zekerheidsstelling bij het communautaire dou
anevervoer, waarvoor de Commissie in 1979 een voorstel heeft 
ingediend. Het Commissievoorstel roept bij vele lidstaten bezwaren 
op. 
De Coördinatie Commissie besprak de samenhang van deze maat
regel met de werkzaamheden van de ad-hoc groep (zie punt l . l . ) . 
Indien de Nederlandse voornemens inzake BTW-harmonisatie door 
de andere lidstaten en de Commissie worden overgenomen, vervalt 
de noodzaak van afschaffing van de kennisgeving van doorgang. 
Daartegenover werd gesteld, dat de ad-hoc groep waarschijnlijk 
niet op korte termijn tot concrete resultaten zal komen. Het 
voorliggende Commissievoorstel zou in de tussenfase reeds een 
verlichting voor het bedrijfsleven betekenen. De mogelijkheid werd 
geopperd om deze kennisgeving onder te brengen in het enig 
document, dat thans in het intraverkeer wordt gebruikt. 
Het VOORZITTERSCHAP zal bezien of het voorstel op enigerlei 
wijze op korte termijn kan worden ingevoerd, mede in het licht van 
de voortgang van de ad-hoc groep fiscale harmonisatie. Nagegaan 
zal worden of het zin heeft het al dan niet gewijzigde voorstel nog 
op een latere Interne Marktraad te agenderen. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat het voor
stel een versoepeling van het intraverkeer betekent en 
uit dien hoofde een positieve benadering verdient. Het 
verdient aanbeveling in de Raad na te gaan of de 
bezwaren tegen het voorstel van fundamentele aard 
zijn. Tevens zal moeten worden afgetast of deze prak
tische versoepeling van het intraverkeer nastrevens
waard is in het licht van de werkzaamheden van de ad-
hoc groep fiscale harmonisatie. 



1.5. Tractoren 

Aan de Raad ligt een pakket van vier richtlijnen voor betreffende 
kantelbeveiligingen van smalspoortractoren, resp. van bouwwerf
machines. Denemarken handhaaft reeds lange tijd een reserve 
t.a.v. een bepaalde aanvullende dynamische proef. Gebleken is dat 
Denemarken goede gronden heeft voor twijfel en de nodige steun 
van andere lidstaten heeft gekregen. Alleen de BRD en Italië 
moeten zich terzake nog uitspreken. 
Het VOORZITTERSCHAP zal een poging doen om in het licht van 
de laatste ontwikkeling m.b.t. dit dossier besluitvorming over dit 
pakket voor te bereiden dan wel af te ronden. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat ingestemd 
wordt met het voorstel voor vier richtlijnen betreffende 
kantelbeveiliging van smalspoortractoren en van bouw
werfmachines. 

1.6. Geluidsniveau bouwmachines 

In de Interne Marktraad zal een voorstel voor een richtlijn aan de 
orde komen betreffende beperking van geluidsemissies van hydrau
lische graafmachines, kabelgraafmachines, dozers, laders en graaf-
laadmachines. Ondermeer wordt het toegestane geluidsniveau in 
twee fases geregeld. Italië wenst de richtlijn iets af te zwakken 
terwijl Denemarken hogere normen voorstaat en thans reeds de 
norm voor de tweede fase wil vastleggen. Met name dit laatste 
verzoek stuit op bezwaren. 
De Coördinatie Commissie constateerde dat Nederland geen moei
te heeft met het voorstel. 

De Coördinatie Commissie bevestigde zijn conclusie 
van k december j l . dat Nederland kan instemmen met 
het voorstel betreffende de bepaling van geluidsniveaus 
van bouwmachines zoals dat door de Groep Economi
sche Raden is besproken en zal meewerken aan een 
compromis t.a.v. de nog openstaande punten. 

1.7. Gemeenschapsoctrooiverdrag 

Aan de Raad ligt de vraag voor van vervroegde inwerkingtreding 
van het Gemeenschapsoctrooiverdrag, d.w.z. vóórdat alle lidstaten 
tot ratificatie zijn overgegaan. 
De Coördinatie Commissie besprak de onderhandelingen, die in 
december j l . over dit Verdrag te Luxemburg hebben plaatsgevon
den. De resultaten van deze onderhandelingen leiden tot uiteen
lopende interpretaties, zodat niet duidelijk is welke positie alle 
lidstaten thans innemen t.a.v. het Verdrag. In de Coördinatie 
Commissie werd opnieuw betwijfeld of het Verdrag de moeite 
waard was om in werking te treden. Voor vervroegde inwerking
treding, zoals de BRD wenst, lijkt allerminst aanleiding, gezien ook 
de bezwaren die bij het Nederlandse bedrijfsleven tegen het 
Verdrag bestaan. 
Het VOORZITTERSCHAP zal in het licht van de resultaten van de 
onderhandelingen in Luxemburg nagaan hoe groot de kans op 
(vervroegde) aanvaarding van het Verdrag is en welke waarde de 
lidstaten aan dit Verdrag hechten. 



De Coördinatie Commissie concludeerde dat er m.b.t. 
het gemeenschapsoctrooiverdrag op dit ogenblik geen 
aanleiding bestaat om af te wijken van het Nederlandse 
standpunt, vastgesteld in de Ministerraad van 29 no
vember 1985. 

2. Voorbereiding REZ d.d. 31 januari 1986 

De agenda van de REZ bevat de vooruitblik op het VOORZITTE
RSCHAP in de periode tot de REZ vergadering op 14 februari en 
het reisschema van Nederlandse bewindslieden in de capaciteit van 

. / . Raadsvoorzitter (zie bijlage). 

Tevens zal de REZ spreken over de notitie van het Ministerie van 
Landbouw en Visserij betreffende vooruitzichten ontwikkeling ga-

. / . rantie-uitgaven gemeenschappelijk landbouwbeleid (zie bijlage). 
De Coördinatie Commissie was van oordeel dat de notitie in het 
algemeen een goede indicatie gaf van de problemen die de Ge
meenschap op het gebied van het landbouwbeleid te wachten staan. 
De waardevermindering van de dollar en de Amerikaanse voor
nemens om de landbouwexporten op te voeren zullen de afzetmoge
lijkheden voor de Gemeenschap verminderen en de wereldmarkt
prijzen verlagen, zodat de restitutiekosten zullen oplopen. De 
afzetmogelijkheden binnen de Gemeenschap zullen naar verwach
ting nauwelijks toenemen, zodat bij onverminderde produktie groei
ende overschotten te verwachten zijn. 
Het instrumentarium om het marktevenwicht binnen de Gemeen
schap te herstellen is voorts aan beperkingen onderhevig. Met name 
zijn de mogelijkheden voor prijsverlaging en produktiequota be
perkt, ook al omdat producenten gezien hun investeringen niet 
meer reageren op prijsverlagingen. De Commissie zal begin febru
ari de prijsvoorstellen op tafel leggen en eveneens voorstellen doen 
m.b.t. granen en rundvlees. Na ontvangst van deze voorstellen zal 
het Nederlandse standpunt nader worden bepaald. 

De Coördinatie Commissie besprak voorts de financiële ruimte 
binnen de begroting in de komende jaren. Geconstateerd werd dat 
het BTWj^rcentage_van 1.4% voorshands voldoende ruimte^ bood 
voor de voorzienejstijgjngen van de uitgaven in-de-Landbouwsector. 
DaarenTegerTTs^deiruimte onder de Londense norm voor het jaar 
1986 gering (circa 170 MECU) . Het wegwerken van de aanzienlijke 
voorraden, zoals bepleit door de Commissie, stuit derhalve op 
financiële beperkingen. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat in de 
toekomst gerekend dient te worden op aanzienlijke 
afzetproblemen. Noch binnen de Gemeenschap noch in 
derde landen kan de afzet sterk toenemen. De nieuwe 
Amerikaanse landbouwpolitiek kan de afzetmogelijk
heden nog verder verminderen en de kosten voor resti
tutie doen oplopen. 
Voorts concludeerde de Coördinatie Commissie dat het 
wegwerken van de voorraden eveneens de nodige kosten 
met zich mee zal brengen gezien de waardevermin
dering van de opgeslagen produkten. 
Overigens was de Coördinatie Commissie van oordeel 
dat binnen het BTW-plafond van 1,4% voorlopig nog 
voldoende ruimte bestaat, ook wanneer het landbouw-



beleid extra kosten vergt. Daarentegen is de ruimte 
binnen de Londense norm voor 1986 vrijwel bereikt. 
Tenslotte concludeerde de Coördinatie Commissie dat 
het Nederlandse standpunt nader dient te worden uitge
werkt wanneer de verwachte Commissievoorstellen be
gin februari zijn ontvangen. 

DIE, 27 januari 1986 



Bijlage bij punt van de Coördinatie Commissie 
d.d. 28 januari 1986 

MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ 
Directoraat-Generaal voor Landbouw en Voedselvoorziening 

Notitie voor de REZ 

Betreft: Vooruitzichten ontwikkeling Garantie-uitgaven Gemeenschap
pelijke Landbouwbeleid. 

1) De ontwikkeling van de garantie-uitgaven t.o.v. de totale uitgaven 
op basis van de begroting van de EB3, uitgedrukt Ín miljard ECP. 

Jaar 1 9 8 3 1 ) 1 9 8 ^ 1 ) 1 9 8 5 X ) 1986 1 5 1 9 8 7 2 ) 1 9 8 8 2 ) 

a) BOGPL afd. Garantie 14,1 18,3 20,0 21,0 22,8 24,4 
b) Totaal EEG-uitgaven 24,8 27,2» 28,4» 33,3 38,1 41,1 

a) als percentage van b) 56,9 67,3 70,4 62,2 59,8 59,4 

1) 2) 
Vastgestelde EEG-begrotlngen. Geraamde Conmissie-cijfers 

» Incl. intergouvernementeel akkoord. 

Bron: Begroting E.G. 1986; voorontwerp Begroting 1986. 

2) Ontwikkeling middelen Ín mll.lard ECP. 

Jaar 1986 1987 1988 

Diverse ontvangsten 0,3 0,3 0,30 
Douanerechten 9,7 10,3 1 1 , 0 
Landbouwhefflngen 2,7 2,9 3,1 
BTW/bijdrage BNP 20,6 24,6 26,7 
Totaal 33,3 38,1 

1,4% van BTW-
grondslag/BNP 25,2 27,3 29,2 

Bron: Begroting E.G. 1986: voorontwerp Begroting 1986 



3) Ontwlkkellry; van de dollar: effect op de Garantie-uitgaven. 

In de begroting 1986 is de Conmissie uitgegaan van een 
dollar/ECU-verhouding van 1,2. Op dit moment is sprake van een 
dollar/ecu-verhouding van 1,08. Dit komt neer op een verlaging met 10%. 
Als algemeen erkende vuistregel hanteert de Europese Conmissie dat een 
wijziging in de dollar/ecu-verhouding met 10% een budgettair effect heeft 
van 1 miljard ECU. In dit geval van verlaging van de dollarkoers worden de 
extra netto-uitgaven op Jaarbasis dus op 1 miljard Ecu geschat. Hierbij 
wordt ervan uitgegaan dat de dollarkoers op het huidige niveau blijft. Deze 
stijging van de uitgaven wordt vooral veroorzaakt door hogere 
exportrestituties en hogere steunbedragen in verschillende sectoren. 
Voor de sector granen wordt het effect geraamd op + 400 miljoen ECU. Andere 
sectoren, die direct geraakt worden door koerswijzigingen van de dollar, 
zijn m.n. oliehoudende zaden en zuivelsector. 

4) Amerikaanse landbouwwetgevlng: Invloed op de Garantie-uitgaven. 

De zgn. "loan rate" (enigzins vergelijkbaar met de interventieprijs in de 
EEG) voor granen is belangrijk verlaagd; voor tarwe met 27%. Omdat de 
pakhuizen vol zitten mag worden verwacht dat de marktprijs, en daarmee de 
exportprijs in de V.S. naar een lager niveau zal dalen. Dit heeft een 
drukkend effect op de wereldmarkt. De concrete vertaling van deze lagere 
wereldmarktprijzen naar extra uitgaven voor de EEG is moeilijk exact aan te 
geven. Niettemin mag worden verwacht dat dit zeker enkele honderden 
miljoenen zal uitmaken, wellicht zelfs meer dan het eerdergenoemde 
dollar-effect van 400 miljoen ECU. Deze extra uitgaven zijn in de 
granensector te verwachten. Voor andere produkten lijkt de Invloed van de 
nieuwe Amerikaanse wetgeving vooralsnog beperkt; het is thans nog 
onduidelijk op welke wijze de Administratie gebruik zal maken van de door 
het Congres gevoteerde $ 2 miljard voor speciale exportbevorderings
programma's. 



5) Invloed van de landbouifvoorraderu 

Per 30 september 1985 bedroeg de boekwaarde van door Interventiebureaus 
opgeslagen landbouwvoorraden 9,2 miljard ECU. Deze voorraden hebben een 
negatief effect op de marktprijzen en dragen ook bij tot lagere 
wereldmarktprijzen. Bovendien zijn grote bedragen gemoeid met opslag en 
rentekosten. Deze voorraden zijn het gevolg van stagnatie van de Interne 
vraag in combinatie met aanhoudende overproduktie. Daarbij kont dat de 
traditionele afzetmogelijkheden door een gebrek aan koopkrachtige vraag 
sterk zijn afgenomen. 
Eind 1985 Is een afprijzing van de voorraden doorgevoerd mede omdat deze 
voorraden bij uitslag slechts een geringe opbrengst hebben. Ook voor 1986 
Is een bedrag van 423 miljoen ECU voorzien voor afprijzingen. Conmissaris 
Andriessen heeft aangegeven in de Raad een discussie te willen over de 
waardering en de afzet van de voorraden. 

6) Conclusie en mogelijke opstelling. 

Er is een duidelijke druk op het vastgestelde niveau van de uitgaven voor 
de garantiesector. Vooral de effecten van de koersdaling van de dollar, 
maar ook de nieuwe Amerikaanse landbouwwetgeving zullen een uiterste 
inspanning vergen van de Conroissie en van de Lidstaten om binnen de 
financiële mogelijkheden te opereren. Hierbij kan voor Nederland als 
leidraad dienen dat deze tegenvallers binnen het huidige kader moeten 
worden opgenvangen. Hoewel nog erg vroeg in het jaar, kan in dit verband 
worden opgemerkt dat de door de Lidstaten opgevraagde voorschotten voor 
januari en februari passen binnen het normale uitgavenpatroon. Het 
aanpakken van de voorradenproblematiek Is van een andere orde. Afgezien van 
het feit dat In de begroting 1986 al een bedrag is gereserveerd voor 
afprijzingen, is over dit onderwerp een fundamentele discussie nodig. 
Hierop zou teruggekomen kunnen worden zodra meer duidelijk is over de 
voornemens van de Europese Commissie. 

22 januari 1986 


