Bijlage

De EEG en de grondstoffenproblematiek

De grondstoffenproblematiek, die al geruime tijd

aan de orde is, hetgeen geleid heeft in de UNCTAD

tot een Nederlandse stellingname ten gunste van een
"oeIintegreerde benadering", heeft recentelijk
aanzienlijk in actualiteit gewonnen. Zo is het pre-
paratoire producenten/consumenten overleg over ener—
gieproblemen te Parijs voorlopig mislukt, o.m.

omdat geen overeenstemming kon worden bereikt omtrent
de behandeling van de grondstoffenproblematiek

in het kader van dat overleg. De Te Speciale Zitting
van de AV VN in september over de "nieuwe economische
orde" heeft mede het overleg over de grondstoffen in
het algemeen ten doel.

Inhoud van het beleid

Voor wat de mogelijke inhoud van een grondstoffenbeleid
betreft, zijn in Nederland een aantal elementen gefor-
muleerd die werden goedgekeurd door de Ministerraad

van 11 april. Deze kunnen als volgt worden weergegeven.

- de wenseli jkheid van een geintegreerde, wereldwi jde
benadering van de grondstoffenproblematiek en in dit
verband de noodzaak van bestandopname van de gemeen-
schappeli jke basiselementen van de verschillende
grondstoffen, nader uit te werken per grondstof
en in functie van de specifieke producenten/

consumenten situatie;

— interventie op de grondstoffenmarkten ter voor- }
koming van prijsdaling beneden bepaalde niveau's, |
vast te stellen in overleg met alle betrokkenen,
producenten en consumenten, ontwikkelde en ontwikke-
lingslanden;
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- garanties voor een redelijke opbrengst voor de
producenten en oprichting van bufferstocks met het oog
op stabilisatie, te financieren door producenten en
consumenten, ofwel in één fonds ofwel per grondstof;

— actieve bevordering van de verwerking van grond-
stoffen in de producerende ontwikkelingslanden zelf,
daarmee samenhangend steun aan de produktieaanpassing
in de EEG;

— behoorli jke afspraken t.a.v. afname en leverings-—
verplichtingen gekoppeld aan redelijke opbrengsten;

In de EEG-Raadszitting van 14 april jl. is deze Neder-
landse benadering reeds uiteengezet.

EEG-grondstoffenbeleid?

De nieuwe economische orde en het grondstoffenbeleid
zijn onderwerpen, die in wereldwijd verband dienen te
worden aangepakt en gerealiseerd. 0ok indien voortgang
naar een grondstoffenbeleid in de wereld slechts geleide-
1lijk en stap voor stap mogelijk zal blijken en niet alle
betrokkenen van meet af aan hun volledige medewerking
willen geven dient het beginsel van de mondiale bena-
dering voor problemen die alle landen raken, of ze nu
producent of consument zijn, rijk of arm y, Voorop

te staan bij pogingen om te komen tot de formulering

van een beleid.

Naast de vaststelling van de materig&le inhoud die naar
Nederlandse mening gegeven zou moeten worden aan het
grondstoffenbeleid in de toekomst, is het antwoord op
de principi&le vraag of de Nederlandse doelstellingen
verwezenli jkt moeten worden door middel van de EEG nog

open gebleven.




Bij de beantwoording van deze vraag dient de volgende
algemene overweging in aanmerking te worden genomen.
Algemeen wordt danvaard dat een zinvol grondstoffenbeleid
dient te bestaan uit een aantal samenhangende elementen
die bij voorkeur gezamenlijk en in één kader zouden
moeten worden voorbereid en uitgevoerd. Hoewel het op

dit moment nog niet geheel duidelijk is welke inhoud

het grondstoffenbeleid uiteindelijk zal krijgen, is
niettemin aannemelijk dat het beleid elementen zal
bevatten t.a.v. prijzen, produktie-afspraken, voorraad-
vorming, afname en leveringsverplichtingen, en regelinger
gericht op stabilisatie van exportopbrengsten wvan
ontwikkelingslanden.

Argumenten voor een EEG—grondstoffenbeleid

Ten aanzien van de BEEG als kader voor behandeling van

de grondstoffenproblematiek bestaan uiteenlopende visies.
De voorstanders van een beleid voor te bereiden en te
realiseren via de EEG voeren de volgende argumenten aan.
Over het instrumentarium waarmede een grondstoffen-—
beleid kan worden verwezenlijkt is nog weinig zekerheid.
In belangrijke mate moet hier in de eerste plaats worden
gedacht aan handelspolitieke instrumenten, aan te wenden
aan de grens terzake van in-, uit- en doorvoer. Het

betreft douanetarieven, guotaregelingen en wellicht
heffingen en restitﬁtieregelingen in het kader van een
prijsbeleid. Voor wat betreft marktordeningsprodukten

in de landbouwsector is hier thans reeds de EEG

bij uitsluiting bevoegd, inclusief evt. financierings-
maatregelen. Inzake andere grondstoffen is de EEG
bevoegd waar het de tarieven en quota's betreft, terwijl
daarnaast de Lid-Staten niet de mogelijkheid hebben

een beleid te voeren omdat zij niet gerechtigd zijn

"doorstroming" tegen te gaan door maatregelen aan de
"binnengrenzen". Derhalve zou de EEG het kader zijn,
waarbinnen het voor het Nederlands grondgebied geldend

beleid moet worden verwezenli jkt.
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Verder heeft het beginsel van de vrije markt binnen

de Negen eveneens 1lndirect gevolgen voor een grondstof-
fenbeleid, in de zin dat het voor individuele Lid-
Staten niet mogelijk is om zelfstandig met grondstoffen-—
producenten tot prijs— of leveringsafspraken te komen
tenzi] men het nationale bedrijfsleven dwingt om aan

een dergelijke regeling mee te werken. Een dergeli jke
handelswijze schept echter problemen inzake de

concurrentieverhoudingen binnen de gemeenschappeli jke
markt en, een arrest van het Hof van Luxemburg stelt

vast = zij het in een ander verband - dat discriminerende
maatregden ten nadele van het eigen bedrijfsleven
evenzeer verboden zijn als die welke strekken ten
voordele van dat bedrijfsleven.

Ook kan worden gewezen op de verplichtingen voort-
vloeiende uit art. 116 van het EEG-Verdrag hetwelk

de nationale autonomie in het optreden "in internatio-

nale organisaties die een economisch karakter dragen"
beperkt "woor alle vraagstukken die van bijzonder belang
zijn voor de gemeenschappelijke markt."

Het 1lijkt niet aan twijfel onderhevig dat de grondstof-
fenproblematiek, voorzover niet de zuiver handels-
politieke en landbouw-aspecten betreffende, onder de
reikwijdte van dit artikel valt.

De grenzen van de formele bevoegdheden van de EEG worden
derhalve bepaald door:

- de artt. 39 t/m 45;

— de handelspolitieke bepalingen van het verdrag en

met name art. 173z
= art. 1167

In algemene zin kan verwezen worden naar art. 5 EEG
verdrag dat de Lid-Staten onder meer verplicht om
zich te onthouden van alle maatregelen welke de ver-
wezenlijking var Ce doelstellingen van het Verdrag in
gevaar kunnen brengen.
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Afgezien vande institutionele/juridische redenen zijn er
ook meer politieke, pragmatische overwegingen om een
grondstoffenbeleid via de EEG voor te bereiden en tot
stand te brengen.

— In de eerste plaats kan hierbij gewezen worden op
de kans, dat bij het uitblijven van overeenstemming
tussen de EEG-Lid-Staten over een grondstoffenbeleid
er geen mondiale overeenkomst tot stand komt.
Een mondiale overeenkomst waaraan de EEG niet deel-
neemt zal immers voor andere landen (producenten en
consumenten) veelal niet veel waarde hebben. Evenmin
zal een regeling s Waarin de elementen ontbreken,
waarvoor de Gemeenschap competent is, enige werke-
1lijke betekenis hebben.

- In de tweede plaats zal men door de EEG actief: in
het mondiale overleg te/deelnemen weliswaar de EEG
niet voor honderd procent de Nederlandse beleids-
benadering kunnen laten verkondigen, doch men zal
wel in belangrijke mate een positieve invloed uit-
oefenen op het standpunt van enige Lid-Staten die
zich tot dusver weinig constructief opstellen (b.v.
Duitsland).
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De totaalopstelling van de EEG zal een groter

effect hebben dan negen verschillende opstellingen
van de individuele Lid-Staten, afgezien van het feit
dat het uitblijven van overeenstemming tussen de
Negen een negatieve .invloced heeft op het ulUber—

haupt tot stand komen van mondiale overeenstemming.

— In de derde plaats kan Nederland mogelijk een
uiterst constructief standpunt in het mondiaal
overleg innemen maar de geloofwaardigheid hiervan
zal gering zijn wanneer later blijkt dat dit stand-
punt niet waar gemaakt kan worden, op de belangrijke
punten waar de EEG competent is. Een dergelijke
opstelling heeft tot gevolg dat de Nederlandse
invloed op het beleid zeer beperkt wordt.




Het 1s niet te verwachten dat een Nederlandse weigering
om nu of 1n een later stadium mee te werken aan de tot-
standkoming van een grondstoffenbeleid in de EEG, de
andere Lid-Staten zal afhouden van beleidsvorming. Door
de Europese Racd te Dublin is immers overeengekomen de
grondstoffenproblematiek in de EEG Raad verder uit te
diepen

Wat de mogelijke materi€éle inhoud van het EEG grond-
stoffenbeleid betreft, zi] vermeld dat de Europese
Commissie enige documenten heeft geproduceerd. Het eerste
hiervan 1s duldelijk geschreven vanuit de optiek van het
belang van de geindustrialiseerde landen en moet dan ook
als een eenzijdige en onvolledige benadering worden be-
schouwd. Kort voor het topoverleg van Dublin heeft de
Commissie een nieuw, kleiner document geproduceerd, dat

evenwichtiger van opzet is.

In het ovedeg in EEG verband, mede op basis van deze
documenten, zal de Nederlandse delegatie actief de doel-
stellingen na kunnen streven, zoals die reeds hierboven

zliJn aangegeven.

Argumenten tegen behandeling in EEG-kader

Bovenstaande visie wordt echter niet algemeen gedeeld.
De argumenten aan te voeren tegen het medewerken aan de
totstandbrenging van een EEG-grondstoffenbeleid op korte
termijn ziJjn de volgende.

De wenselijkheid daarvan wordt ontleend aan de nood-
zaak om eerst met verwante landen een positie te kiezen
en daarna tot internationale afspraken te komen en ge-
motiveerd met te stellen dat Nederland niet een autonoom
grondstoffenbeleid kan voeren.




Deze beide redeneringen zijn strijdig met het tot
nu toe geformuleerde Nederlandse grondstoffenbeleid.
Dit beleid richt zich op wereldwijde overeenkomsten.
Voorafgaande beleidsvorming door een groep rijke landen
— zoals de EEG - is nimmer wenselijk geacht. Zulks omdat
regionale integratie van rijke landen machtsvorming en
gezamenlijke bultentarieven tegenover de ontwikkelings=
landen betekent en omdat er geen reden is om aan te
nemen dat multilaterale overeenkomsten niet zouden kunnen
functioneren. Het tegen elkaar afzetten van een even-
tueel EEG-beleid tegenover een autonoom Nederlands be-
leid 1is niet relevant: een autonoom Nederlands grondstof-
fenbeleid is nimmer bepleit omdat het niet kan bestaan.
voren
De houding van sommige EEG -Lid-Staten, zoals die oa.naar
1s gekomen tijdens de jongstleden UNIDO-conferentie,
alsmede de strategie zoals die in het Commissievoorstel
inzake een toekomstig EEG-grondstoffenbeleid is uiteen-
gezet, maakt het vrijwel zeker dat een te formuleren
EEG-grondstoffenbeleid in ieder opzicht tegenovergesteld
zal zijn aan de wensen die de Nederlandse regering te
dien aanzien heeft.

Er van uitgaande dat de Te SAVVN zich zal richten op de
formulering van de uitgangspunten voor de mondiale aan-
pak van de grondstoffenproblematiek 1ijkt de noodzaak
van communautaire standpunten zich pas te gaan voordoen
wanneer op basis van deze mondiale aanpak onderhandeld

zal moeten worden over concrete regelingen.

Dit voert tot de conclusie dat Nederland aan het formu-
leren van unilateraal EEG-beleid voorafgaand aan mondiale
overeenstemming over de uitgangspunten niet moet deel-
nemen, gegeven de machtsverhocudingen en de inzichten bin-
reon de EEG die van te voren een uitslag betekenen tegen-
gesteld aan het bestaande Nederlandse beleid. Vargesteld
zou kunnen worden de formulering van een EEG-grond-
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Al gemene Vergadering Vergadering. De 7e Algemene Ver-
gadering inzake de Nieuwe Economische Orde zal met name
over grondstoffen gaan en mondiale beleidsdoelstellingen
daarvoor formuleren. Nederland zou in Brussel kunnen voor-
stellen dat de wenselijkheden welke door de Te SAVVN
worden geformuleerd uitgangspunt vormen wor een eventueel
door de EEG nadien vast te stellen EEG-grondstoffenbeleid.

Een tweede conclusie 1s dat indien tijdens het overleg

te Brussel blijkt dat ¢ andere Lid-Staten daartde niet
bereid zijn, Nederland het vormen van een EEG-grond-
stoffenbeleid blokkeert. Tot nu toe heeft een BG —grond-
stoffenbeleid niet bestaan en behoeft derhalve aan de
nieuwe interpretatie van de artt. 113, 116 en 235 geen
betekenis te worden toegekend. Opgemerkt moge worden

dat uit "het Commissiedocument blijkt dat geheel andere over
wegingen aan de orde zijn die een EEG-grondstoffenbeleid
wenselijk maken, althans volgens de Commissie. In het
Commissiedocument zijn de motieven om tot en EEG-grond-
stoffenbelelid te komen het laaghouden van de prijzen, het
vergroten en verdelen van het aantal aanbieders teneinde
hun marktpositie te verzwakken, etc.

Conclusie
Ondanks de geformuleerde bezwaren tegen het totstand-

brengen van een grondstoffenbeleid via de EEG moge ik
bepleiten, dat Nederland met kracht in de komende maanden
medewerkt aan de formulering van een gemeenschappeli jk
grondstoffenbeleid, zich daarbij uiteraard baserend op de
conceptie die reeds werd overeengekomen. Op Nederlands
verzoek zal de EEG Raad in juni een tweede meer funda-
mentele discussie over de grondstoffenproblematiék hebben.
Mocht blijken dat geen resultaten te verwachten zijn,

dan zal men in het licht van dié situatie de Nederlandse

stellingname nader moeten overwegen.




