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MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ

Nota voor de Codrdinatie Commissie betreffende de prijsvoorstellen

voor het seizoen 1977/1978

INLEIDING

11 Februari heeft de Europese Commissie de prijsvoorstellen voor het
verkoopseizoen 1977/78 definitief vastgesteld. Deze zijn vervolgens op
14 februari aan de Raad gepresenteerd. De Raad is toen overeengekomen om in
principe véor 1 april (d.w.z. voor de aanvang van het nieuwe verkoopsei-
zoen van een aantal produkten) over deze voorstellen besluiten te nemen.
Teneinde uitvoering te kunnen geven aan dit principebelsuit zijn in maart
2 vergaderingen van de Landbouwraad voorzien nl. op 14 en 15 maart en op

25, 26 en 27 maart.

De "prijsvoorstellen" voor het verkoopseizoen 1977/78 zijn niet beperkt
gebleven tot de eigenlijke prijsvoorstellen. Zij bevatten tevens voor-
stellen op agri-monetair gebied en voorstellen tot wijziging van bepaalde
marktordeningen. Daarnaast maken de voorstellen van de Commissie tot ver=-
betering van de situatie op de zuivelmarkt deel uit van de prijsvoorstellen,
zij het in een wat aangepaste vorm. In deze nota zullen eerst de meer alge=-
mene aspecten van het voorstellenpakket besproken worden (de cijferbasis,
agri-monetaire mesatregelen, financiéle coﬁsequenties, invloed op de kos=-
ten van levensonderhoud). Het tweede deel van de nota bestaat uit een
produktsgewi jze behandeling van de voorstellen. Deze heeft geen uitputtend
karakter, maar is beperkt tot de belangrijkste produkten en voor deze pro-
dukten tot de belangrijkste voorstellen. Voor meer gedetailleerde en
cijfermatige gegevens wordt verwezen naar de bijlage.

Een belangrijk element bij de beoordeling van de voorstellen is de
inkomenssituatie in de Nederlandse landbouw en de invloed, die de voor=-
stellen hierop uitoefenen. Verder zijn belangrijke Nederlandse uitgangs=-
punten het streven naar handhaving €.q. herstel van het marktevenwicht
en het streven naar het herstel van de eenheidsmarkt, die als gevolg van
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de uiteenlopende monetaire ontwikkelingen binnen de Gemeenschap
uiteengevallen is in een aantal deelmarkten met verschillend prijs-

niveau.

ALGEMEEN

De cijferbasis ("objectieve methode'")

De Commissie heeft evenals vorig jaar als uitgangspunt voor de gemid=-
deld noodzakelijke prijsverhoging genomen de gecumuleerde kostenstijgin-
gen in de 3 voorafgaande jaren (d.w.z. 1974, 1975 en 1976), verminderd
met de gecumuleerde prijsverhogingen, die in de 2 voorafgaande jaren
(d.w.z. 1975 en 1976) van kracht gewofden zijn. Bovenstaande berekeningen
zijn per lidstaat uitgevoerd. ila weging volgens de omvang van de landbouw=-
produktie in de lidstaten is vervolgens een gemiddelde voor de Gemeen-
schap berekend. De gecunmuleerde kostenstijgingen zijn vastgesteld aan de
hand van de kostenontwikkeling voor de zgn. referentiebedrijven. Dit zijn
bedrijven, die deel uitmaken van het Gemeenschappeli jk landbouwboekhoud=-
net en waarvan het arbeidsinkomen ligt tussen 80 en 120 % van het zgn;
vergeli jkbare inkomen in het betreffende land/gebied. Het vergelijkbare

inkomen is het gemiddelde arbeidsinkomen buiten de landbouw.

In de prijsvoorstellen van vorig jaar hadden de berekeningen betrekking
op de ontwikkelingen van prijzen en kosten in nationale valuta. Dit jaar
heeft de Commissie zich gebaseard op de ontwikkelingen van prijzen en
kosten in RE. Voor de gecumuleerde prijsstijging is hiertoe uitgegaan
van de in RE uitgedrukte Gemeenschappelijke prijzen. De gecumuleerde
kostenstijgingen zoals die op basis van de referentizbedrijven voor de
lidstaten vastgesteld zijn, hebben betrekking op de kosten in de valuta
van de betreffende lidstaten. De Commissie heeft deze omgezet in kosten-
stijgingen in RE door omrekening op basis van de werkelijke koersen. Bij
dez¢ methode is van e hypothese uitgegean, dat de werkeli jke koers van
€en munt overeenkomt met de groene koers, de koers die gebruikt wordt om
de in RE uitgedrukte prijzen om te rckenen in prijzen in nationale

valuta. In werkelijkheid is er tussen beide kocrsen dikwijls een beduidend
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verschil. De vergelijking van de door de Commissie gehanteerde kosten-

ontwikkelingen in RE met de prijsstijging in RE is daarom in vegl gevallen

nogal irregel. Voor de landen met een in waarde gedaalde munt heeft

zij nl. als resultaat, dat de zecumuleerde kostcustijging over 1974,

1975 en 1976 geringer is dan de gecumuleerde prijsspijging over 1975 en
1976, d.w.z. een negatieve behoefte aan prijsverhoging. Voor de Gemeen-
schap als geheel leidt zij tot cen gemiddeld ncodzakelijke prijsverhoging
van ongeveer nul procent. De Cormissie geeft toe, dat de door haar ge-
bruikte methode een beperkte recaliteitswaarde heeft en stelt, dat er toch
een noodzaak is tot prijsverhoging. De door haar veccrgestelde prijsver=-

hogingen komen volgens de Commissie neer cp een gemiddelde van ongeveer 3%.

Een realistischer methode zou geweest zijn om, evenals vorig jaar, uit
te gaan van de kostenstijgingen en prijsstijgingen in nationale valuta.
D.w.z. van de ontwikkelingen zoals <ic daadwerkelijk in de lidstaten
hebben plaatsgevonden. Dit is ook Jc mening van het COPA, de Europese
landbouworganisatie. Uitgaande van dezelfde basisgegevens als de Commissie
komt het COPA voor de Gemeecnschap dan tot cen gemiddeld noodzakeli jke
prijsverhoging van 7,4 %. Voor Nederland leidt de berekening tot een nood=-
zakeli jke prijsverhoging, die in dezelfde orde van grootte ligt, nl.

7,9 %. Het is duidelijk, dat tegen deze achtergrond de dcor de Commissie
voorgestelde prijsverhoginz van gemiddeld 3 %, als volstrekt onvoldoende

beoordeeld moet worden.

Agri-monetaire maatregelen

Voor de Bondsrepubliek en de Benelux wijkt de in het landbouwbeleid
gebruikte omrekeningskoers (groene koers) af van de werkelijke koers, in
die zin, dat er volgens de groenc koers meer nationale valuta in een RE
gaan dan volgens de werkelijke koers. De in nationsle valuta uitgedrukte
pPrijzen, die volgens de groenc koers afgeleid worden uit de in RE uitge-
drukte Gemeenschappeli jke prijzen, zijn er dus hoger dan wanneer de omre-
kening zou plaatsvinden volgens de werkeiijke koers. Het verschil
tussen beide koersen, dat bij het handelsverkeer tussen de lidstaten

overbrugd wordt door zgn. monetaire compenserende bedragen, is veroore

zaakt door revaluatie(s) var de munten van deze landen, waarbij de aan-

Passing van de groenc koers is achtergebleven. Aanpassing van de groene
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koers leidt in deze landen tot verlaging van de landbouwprijzen. Voor

Frankrijk, Itali&, het V.K. en Ierland is de situatie omgekeerd. De munt

van deze landen is in waarde gedaald en de aanpassing van de groene koers

is daarbij achtergebleven. De in nationale valut- uitgedrukte prijzon

zijn er daarom lager dan wanneer de afleiding uit de in RE uitgedrukte

Gemeenschappelijke prijzen zou plaatsvinden volgens de werkeli jke koers.

Aanpassing van de groene koers leidt in dezz landen dus tot een verhoging

van de landbouwprijzen.

In de loop van 1976 hebben zich voor een aantal E.E.G.,-valuta aanmer-

kelijke waardeveranderingen voorgedaan. Dit heeft geleid tot nieuwe

of aanzienlijk grotere monetaire compenserende bediragen (m.c.b.'s). Dit

blijkt duidelijk bij een vergelijking van dehuidige m.c.b.'s met die na de

prijsbesluiten van vorig jaar:

huidize m.c.b.

m.c.b. na prijsbesluiten
van vorig jaar

Bondsrepubliek 9,2 %
Benelux 1,4 %
Frankri jk 14,8 %
Italid 19,9 %
V.K. 34,7 %
Ierland | 10,4 %

T 45 9,
1,4 %
T %
7,8 %
4,2 %

De m.c.b.'s worden in de landen met ecen gerevilueerde munt toegepast in

de vorm van uitvoersubsidies en invoerheffingen. In de landen met een in

waarde gedaalde munt is het omgekeerde het geval: zij worden toegepast

in de vorm van uitvoerheffingen e¢n invoersubsidies. Daar in landen als

Itali& en vopral het V.K., die beclangrijke importeurs van landbouwprodukten

zijn, de m.c.b.'s sterk opgelopen zijn, is het stelsel van m.c.b.'s

aanzienlijke netto-kosten voor het FFOGA gzan meebrengen. Bij de huidige

m.c.b.'s zouden zij op jaarbasis ca.

. miljard RE bedragen.

Evenals vorig jaar stcit Je Commissie in het kader van de prijsvoore

Stellen €en 2aanpassing van de groepe koersen voor, m.a.w. een afbraak

van de m.c.b.'s. Dc voorgesteldc verlagingen zijn:
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Verlaging m.c.b.'s Effect op de prijzen in de
betreffendc lidstaat

Bondsrepubliek 2,75 punten - 2,96 %
Benelux _ 0,4 . - 0,4 %
Frankri jk : 3 " +.2,65 %
Italié 3 " +.2.6 4%
¥.K:& 8 " 3+ 6.31.%
Ierland 3 o + 2,79 %

De vocrgestelde afbraak van de m.c.b.'s leidt ertoe, dat in de landen
met een in waarde gedaaldzs munt de gemiddelde effectieve pri 'sverhoging meer
zal zijn dan de 3 %, die de Commissic veoorstclt. Deze landen verkeren
bovendien nog in de nositie, da:v z2ij, mocht de noodzaak hiertoe zich
voordoen, in de loop van het jaar feot nog verdere prijsverhogingen kune
nen overgaan door azapassing van hun groene koers.
Voor de Bondsrepublick 2n de Benelux betekent de voorgestelde afbraak
van hun m.c.b. ‘s echtar, dat de geringe prijsverhcging, die de Commissie
voorstelt, nog verminderd wordc. Voor de Benelux zou de overblijvende

gemiddelde prijsverhozing 3 - 0,4 = 2,6 % bedragen.

Voor Nederland tlijft het streven naar afbraak van de m.c.b.'s een
belangrijk uitgangspunt. Nederland heeft dit tot nog toe ook daadwerkeli jk
getoond. Het 1is duidelijk,'dat het voorstel tot verdere afbraak van het
Nederlandse m.c;b. in samenheng gezien moet wor.sn met e verhoging, die
de Commissie voorstelt voor de Gemeenschappelijke prijzen. De gemiddelde
prijsverhoging van 3 %, die de Commissie voorstelt, blijft echter zodanig
achter bij wat gezien de kostenontwikkeling in Nederland nodig zou zijn,
dat op ditmomcnt een verdere afbraak van het Nederlandse m.c.b. niet in
overweging kan worden genomen.

Verder nog enisc opmerkingen azngazande het Engelse m.c.b., een onder=-
werp, dat het laatste jaar zeer vcel aandachit heeft gehad. De Commissie
stelt een verlaging met R puntan voor, m;a.w. mnct ongeveer een kwart.
Met het ooz op de financi&le lasten voor het FEOGA die het hoge Engelse
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m.c.b; met zich meebrengt, zou een grotere afbraak ervan de voorkeur ver.-
dienen. Men dient zich echter te realiseren, dat als gevolg van de aan-
passing van de Engelse prijzen in het kader van de overgangspericde
(eindigt per 1-1-1978), de Engelse prijzen dit jaar al met ca. 10 %
zullen stijgen. Daarmaast vindt er dan nog een prijsstijging plaats

in het kader van de verhoging van Z& Gemeenschappeli jke prijzen
(Commissievoorstel: gemiddeld 3 %). Per saldo zal er dit jaar in het V.K.
dus toch al een forse verhoging van de landbouwprijzen plaatsvinden.
Tegen deze achtergrond bezien moet het Commissievoorstel aangaande de
afbraak van het Engelsc m.c.b. realistisch genoemd worden. Een grotere

afbraak 1ijkt volstrekt onhaalbaar.

Tenslotte wijéen wij erop, dat de Commissie opmerkt, dat de door
haar voorgestelde aanpassingen van de grosemc koersen weliswaar een
stap betekenen in de richting van het herstel van de eenheidsmarkt,
maar dat in de loop van het seizoen 1977/78 besluiten dienen te worden
genomen aangaande eenregeling voor de (verplichte) aampassing van de
groene koersen. Een besluit tot een dergelijke regeling zou volgens
de Commissie genomen moeten worden op basis van de door haar in het

afgelopen najaar ingediende vocrstellen.

Financiéle consequenties

De Commissievoorstellen gaan vergezeld van een raming van de finan-
ciéle consequenties. Tevens worden gegevens verstrekt over de uitgoven
die mogen worden verwacht als gevolg van de conjunctuur. Prijsvoorstellgn
en conjunctuur hebben ook hun cffect op het heffingen-niveau (middelen).
Onderstaande tabel geeft een samenvatting van de Commissie-ramingen
voor het Garantie-gedcelte van het FEOGA (in miljoen RE). De eerste
kolom vermeldt de verwachte wijzigingen in de uitgaven ten laste van de
begroting 1977 als gevols van de conjuncturele ontwikkelingen.

De tweede kolom bevat mutaties, die een gevolg zijn van de prijsvoor-
stellen.
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Conjunctuur Prijsvoorstellen

Granen e o &
Zuivel + T4 + 70
0lién en vetten - < &
Suiker + 91 $e 05
Rundvlees - 117 i o
Groenten en fruit + 12 9
Wijn + 15 e
Overige produkten SRR i
M.c.b.'s | : + 473 - 70

+ bl2 3 33

Het meest opvallende cijfer in de bovenstaande tabel is de tegenvaller
bij de uitgaven voor de m.c.b.'s (zie kolom conjunctuur). Op de begroting
voor 1977 was hiervoor een bedrag van 582 mln; RE uitgetrokken. Sindsdien
zijn de munten van een aantal lidstaten belangrijk in waarde gedaald,
waardoor de m;c.b.‘s groter geworden zijn; De prijsvoorstellen zelf
hebben voor 1977 weinig budgettaire consequenties (13 mlnl RE). De
effecten voor een periode van 12 maanden zijn aanmerkelijk hoger (168_
mln. RE).Met name als gevolg van bovengenoemde tegeavaller bij de m;c.b.'s
zullen de uitgaven veor de afdeling Garantie in 1977 476 mln. RE meer be=-
dragen dan in de begroting voorzien.(incl. zgn; dubbele koers-effect).
Voor de afdeling Oriéntatie brengen de in de prijsvoorstellen voorziene
maatregelen een extra uitgave met zich mee van 347 mln. RE gespreid over

10 jaar. De stijging bij de middelen wordt voor 1977 bij gelijkblijvende
conjunctuur gerzamd cp 135 mln. RE.

Het effect op de Nederlandse beprotingsbijdrage zal zoals het er op
dit moment uitziet voor 1977 neutraal zijn; In deze bijdrage is nog een
ruimte aanwezigz van f 50 mln., terwijl het Nederlandse aandeel in de
stijging van de middelen geschat wordt op f 100 mln. Dit weegt op tegen
het aandeel in de stijginz van de garantieuitigaven wat uitwerkt op
J 150 mln. Voor volgende jaren zal t.z.t. wel de meerjarenraming bijge-
Steld moeten worden. De extra uitgaven voor de afdeling Ori&ntatie lopen
vanaf 1978 en kunnen waarschijnlijk binnen de begroting van 325 mln; RE

aangevuld met bijdragen uit de Mansholtreserve opgevangen worden.
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De maatregslen in de Ori&ntatiesfeer en de subsidie op schoolmelk
vereisen bovendien een nationzle bijdrage van f 3 mln. in 1977 met een
meerjarig effect van in totaal ca. f 30 mln. in de periodc 1978 t/m 1982,
Hiervoor zijn in de begroting van Landbouw en Visserij geen voorzieningen

getroffen.

Invlioced op de kosten van levensonderhoud (KVL)

In onderstaande tabel worct per produkt aangegeven hoegroot in Neder-

land de invloed van €én procent prijsstijging is op de KVL.

Produkt KVL rutatie per procent prijsstijging (%)
Tarwe 0,005

Suiker 0,007

Rundvlees 0,008

Varkensvlees ' 0,003

Melk en zuivelprodukten 0,015

Pluimvee en eieren 0,0025

Boter 0,002

Kaas 0,005

Bij de vaststelling van deze cijfers is uitgegaan van de veronderstelling,
dat de absolute grondstofprijsstijging zal doorwerken in de prijzen van
de eindprodukten en wel naar rato van de hoeveelheid grondstof, die zich

in het betreffende eindprodukt bevindt of daarvoor benodigd is.

Toepassing van bovenstaande cijfers op de voorstellen van de Commissie
leidt tot een stijging van de KVL met 0,10 & 0,15 %. Voor varkensvlces
en pluinvee is daarbij uitgegaan van de prijsstijgingen van het voeder-
grasnpakket. Men dient te bedenken, dat het hier om een theoretische bere-
kening gaat, waarbij uitgegaan is van volledige doorwerking van de voorge-
steide prijsverhogingen in de prijsvorming. Dit zal niet altijd het ge-
val zijn. Met name bij produkten als varkensvlees en pluimvee zijn de
merktverhoudingen doorslaggevender vcor de prijsvorming dan de in Brussel
vastgestelde prijzen. Vercder dient bedacht te¢ worden, dat de prijsver-
hcgingen niet in &én keer, maar geleidelijk in de loop van het jaar van
- kracht worden, afhapkelijk van de datum van ingang van de verschillende
praduktie~-seizoencn.
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VOORSTELLEN VOOR EEN AANTAL SECTOREN

Zuivel

Het actieprogramma ter vcrbetering van het evenwicht op de zuivelmarkt
maakt deel uit van de prijsvoorstellen. Dit actieprograrma is reeds uitge-
breid in de Raad besproken, maar dit heeft tot nu toe niet tot besluit-
vorming geleid. In het kader van het actieprogramma heeft dc Commissie de
volzende maatregelen voorgesteld:

- Heffing op afgeleverde melk van 2,5 % van de melkprijs in het kader van
de financi&le medeverantwoordeli jkheid der producenten (m.i.v. 16 sep-
tember) ;

- Een met bovengenoemde heffing corresponderendc heffing op plantaardige
0lién en vetten;

- Tijdelijke schorsing van bepaalde nationalc en communautaire steunmaat-
regelen in de zuivelsector; |

- Schoolmelkprogramma (a2l overeenstemming over bereikt in de Raad);

- Algemene voorschriften voor het uitsluitend gebruik van botervet en
mclkeiwitten;

- Steun voor het afslachtcen van rundvee in het kader van de bestrijding
van bepaalde veeziekten (al overeenstemming over bereikt in de Raad);

- Premieregelingen voor het beéindigen van de melkaflcvering en voor de

omschakeling van de melkvecehouderi].

De Commissie heeft een aantal van de bovenstaande maatregelen wat aan-
gepast teneinde aan de in de Raad naar voren gebrachte bezwaren tcegemoet
te komen. Zo is de schorsing van nationale en communautaire steunmaat-
regelen meer dan in het oorsprénkelijke voorstel gericht op de zuivel=-
fabrieken. Verder zijn de nu voorgestelde voorschriften voor het uitsluitend
gebruik van botervet en melkeiwitten aanzienlijk gewijzigd t.o.v. het oor=-
spronkeli jke voorstel. Tenslotte heeft de Commissie enkele wijzizingen
aangebracht in het voorstel aangaande premieregelingen voor het be&in-
digen van de melkaflevering en voor de omschakeling van de melkvechouderij.

De belangri jkste wijziging betreft de financiering. In het oorspronkelijke
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voorstel zou de financiering voor de helft uit communautaire middelen
plaatsvinden. De Commissie heeft dit nu gewijzigd in 80 % communautaire
financiering waarvan 4C % uit de afdeling Garantie en 40 % uit ce afdclin,
Ori&éntatiec. Verder is deze re;eling nu uitgcbreid met een speciale

steun voor oudere melkveehouders (55 = 65 jaar), die zich verbinden hun

bedrijf te be&indigzen.

Tot nog toe was de Ltelangrijkste hinderpaal om tot besluitvorming aan-
gaande het actieprogramma tce komen de heffing op plantaardige olién en
vetten. Deze werd door ecn aantal lidstaten (de Bondsrepubliek, het V.X.,
Denemarken cn Nederland) afgzewezen, terwijl voor enkele andere lidstaten
de medeverantwoordelijkheidsheffing op de melk alléén aanvaardbazar was,
wanneer er tevens een overcenkomstige heffing op plantaardiye olié&n en

vetten werd ingesteld.

Een ander onderdeel van het actieprogramma, dat voor Nederland niet
aanvaardbaar was, waren de voorschriften voor het uitsluitend gebruik-
van botervet en ciwit. Het voorstel werd dnor Nederland te restrictief
geacht. De Commissie heeft haar voorstel drastisch gewijzigd en het komt
nu vrijwcl geheel overeen met de wetgeving in het V.K. Volzens het nieuwe
voorstel zal de bereiding van "zuivelprodukiten™ met melkvreemd vet en
eiwit mogelijk zijn, mits ecn duideli jke etikcttering (waafop de samen-
stelling) wordt gebruikt. Veor landen als de Bondsrepubliek, Frankri jk,
Belgic en Luxemburg, waar de wetgeving op dit tcrrein zeer restrictief
is, zal het huidige Commissievoorstel niet aanvaardbaar zijn. Wellicht
kan een status-quo op dit gebied een tijdelijke compromis-oplossing
vormen;

T.a.v. de overige maatregelen van het actieprogramma heeft Nederland
zich steeds positief opgesteld. Dat geldt met namec voor de premieregeling
voor het be&€indigen van de melkaflevering en de omschakelingQ Evenals
de Commissie is Nederland van mening, dat met name deze maatresel mogelijk-
heden biedt to; een snelle beperking van de melkleveranties in de Gemeen=-

schap. Ook t.a.v. dc medeverantwoordeli jkheidsheffing was het Nederlandse
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standpunt in principe positief. De mogelijkheid om de voorgestelde
heffing daadwerkelijk te kunnen aanvaarden zal echter afhangen van de

ruimte, die de uiteindelijke melkprijsverkoging hiertoc biedt,

Tenslotte dan de eigerlijke prijsveoorstcllen in deze sector. Ne

Commissie stelt voor:
- per 1 april géén verhoging;
- per 16 september con verhoging van de richtprijs van melk met 3 % en

van de interventieprijzen van boter en mager melkpoeder met resp. 2,68 %

en 2,49 %.
Er zij op gewezen, dat in de huidige marktsituatie de opbrengstprijs van de
melk vnl. bepaald wordt door de interventieprijs van boter en mazer melk-
poeder. Dit geldt cok voor de melk, die verwerkt wordt tot anderc produkten
(kaas, gecondenseerde nelk, etc.). De opbrengstprijs voor de melkprodu-

cent zal daardoor niet met 3 %, maar met een lager percentage stijgen.

Het Commissie-voorstel betekent, dat er in het melkprijsjaar 1977/78
in realiteit géén melkprijsverhoging zal plaatsvinden. De prijsverhoging
die per 16 september voorgesteld wordt, is zo gering, dat zij geheel
teniet gedaan zal worden door de eveneens per die datum voorziene af-
braak van het Nederlandse m.c.b. en dec medeverantwoordelijkheidsheffing
van 2,5 %. Dit is onaanvaardbaar. Bij de huidige kostenstijgingen
(volgens LEI-gegevens 7,9 % in het boekjaar 1976/77) zou dit nl. cen sterke
aants sting van de inkomens ir de melkveehouderij betekenen. Rekening
houdend met de inflatie, zijn de inkomens in de melkveehouderij sinds
het begin van ce zecventiger jaren rceds aanzienlijk teruggelopen. Verder
is door de droogte van het afgelopen jaar de financiéle basis van veel
bedrijven zonder meer zwak tc noemen. Ter illustratie worden hieronder
enige cijfers gegeven betreffende de arbeidsorbrengst per ondernemer
op de weidebedrijven (LEI).
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Grotere bedrijven Xleinere bedrijven -
Noord.klei- Westelijk  Zandgebiecon Gemiddelde alle ge-
en veenwei- weidepe- bieden
de gebied bied
1972/73 F A7.000 F 30,700 f 30.500 f 16.900
1973/74 29.600 22.400 21.700 14,100
1974/75 23.600 13.900 14.800 9.000
1975/76 30.600 27 .. 708 28.500 15,400
1976/77°)  15.000 10.000 4.000 5.000
3) (27.500) (23.000) (23.500) (13.500)

1) Iects meer can de helft van alle weidebedrijven. Het onder-
schzid tussen grctere en kleinere bedrijven vindt plaats
aan Jde hand van een jaarlijks opschuivende norm.

2) Prosnose.

3) Schatting op basis van 2) voor het theoretische geval,

dat er geen droogte cpgetreden zou zijn.

Voor de boekjaren 1974/75 en 1975/7€ zijn tevens gezevens beschikbaar
aangaande spreiding van de arbeidsopbrengsten op de weidebedrijven. Met
. deze gegevens kan de volgende vergeli jking gemaakt worden van arbeidsop=
brengst van de ondernemers met het CAO-loon van een vakarbeider in de vee=
houderij (incl. sociale lasten en werkgeversbijdrage hierin) en met het
loonniveau op basis waarvan een zelfstandice een besteedbaar inkomen ver-

krijgt behorend bij het bruto-minimumloon.

CAO-loon vak- % van de weide-= Minimumloon % van de weide-

arbeider bedrijven onder bedrijven onder
CAO=1o0n minimumloon
1974/75 £ 25.500 80 % # 19.000 65 %
1975/76 T 30.900 65 % F:22,. 008 45 %

Voor 1976/77 zijn nog scen spreidingssegevens beschikbaar, maar de prognose
van de arbeidsopbrengsten (zic vorize tahel) laat er zeen twijfel over be-
staan, dat op de grote meerderheid van e weidebedrijven de arbeidsop-

brengst per ondernemer beneden het minimumlcon zal uitkomen (80 % ?).
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Zoals gezegd hebben de cijfers in de beide voorzaande tabellen be-
trekking op de arbeidsopbrengst per ondernemer. Deze wordt verkregen
door de opbrengsten te verminderen met de werkelijk uitgegeven kosten
voor produktiemiddelen etc. en de aan de hand v~ 1 bepaalde uitgangspunten
herekende %osten van grond (pacht) en bedrijfskapitaal (rente). Deze
berekende kosten zijn niet altijd daadwerkelijke uitgaven. Met name
wanneer de betreffende liandbouwer relatief veel eigen vermogen heeft,
zal er een verschil optreden tussen de z2rbeidsopbrengst en het zgn.
ondernemersinkomen (de som van zrbeidsoptrengst en inkomen uit eigen
vermogen) . Inzake het ondernenmersinkomen zijn wat minder recente zegevens
beschikbaar dan inzeke <c¢ arbeidsopbrenzst. Uit deze gegevens bli jkt,
dat op de weidebedrijven ook het onderncmersinkomen i.h.a. laag is. Zo
was in 1974/75 op 52 % van de¢ weidebedrijven het ondernemersinkomen lager
dan f 20.000. Volledigheidshalve wordt verder vermeld, dat men zich dient
te realiseren, dat de arbeidsopbrensst en het ondernemersinkomen op de
weidebedri jven betrekking hebben op gemiddeld ca. anderhalf maal zoveel

gewerkte uren als CAO-locon en minimumloon.

Het is duidelijk, dat sen prijsverhoging, dic 2ec kostenstijging zou
goedmaken bij de huidige marktsituatie in de zuivelsector niet verant-
woord zou zijn. In het geheel geen prijsverhoging, d.w.z. in het geheel
geen rekening houden met de inkomenssituatie is echter weer het andere
uiterste. Een verantwoorde middenweg is een verhoging van de melkprijs
met 5 %, waarvan 2,5 % per 1 april en 2,5 % per 16 september, Iﬁ verband
met de per 16 september in te stellen medeverantwoordeli jkheidsheffing
van 2,5 %, betekent dit cen netto-prijsverhoging van 2,5 %. Zoals eerder
opgemerkt zal de bereidheid om de medeverantwoordelijkheidsheffing te
aanvaarden afhangen van de uiteindelijke melkprijsverhoging. De hierboven
genoemde verhoging met tweemazal 2,5 % dient in dit verband als een mini=-
mum beschouwd te worden.

Overige sectoren

Voor de overige sectoren wordt cen prijsverhoging voogesteld, die

i.h.a. in de orde van 3 7 lizt (zie bijlaze I). In het algemene deel van
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deze notz is reeds uiteengezet, dat een derszelijke verhoging onvoldoende

is tegen het licht van de volgens de objectieve methode noodzakeli jke

prijsverhoging van 7,9 % (zie "cijferbasis").

Uiteraard wordt de inkomenssituatie in de overige land- en tuinbouw-
bedrijven eveneens beinvl.oed <door de kostenstijgingen, maar in die sec=-
toren heeft de ontwikkeling van de onder inviced van vraag en aanbod
tot stand komende marktprijzen, een grotere invloed op Jde uiteindeli jke
inkomens dan in de melkveehocuderij. In de akkerbouwsector zijn door de
hoge aardappel- en uienprijzen (gzcen marktordeningsprodukten) de inkomens
zonder meer goed te noemen. De inkomenssituatie in de veredelingssector
(varkenshouderij, etc.) en in de tuinbouw steckt onpunstig af bij de

akkerbouwsector, maar is beter dan on de melkveehouerijoedrijven.

Tegen deze achtergrond is voor de coverijie sectoren voor Nederland een
aanpassing van de institutionele E.E.G.-prijzen van globaal 5 % nood=-
zakelijk. In het hiervolgende is dazarom niet mecer ingegaan op de eigen-
1ijke prijsvoorstellesn, maar zijn de beschouwingen voor namelijk beperkt

tet wijzigingen, die in bepaalde marktordeninecen worden voorgesteld.

Suiker

In de suikermarktordening worden 3 soorten suiker onderscheiden:

- het A-quotum, waarvoor de vnlledisze garantie geidt;

- het B-quotum, wazrvoor een lagcre garantie geldt i.v.m. de toepassing
van een heffinzg;

- C-suiker, d.w.z. a2lle suiker, die geproduceerd wordt boven het A- en het
B-quotum. Hiervoor gelcit geen enkelz garantie; zij moet zonder restitu-
tie op de wereldmarkt worden afgezet.

De A-guota zijn voor een periode van 5 jaar vastisesteld. De B-qucta

moeten daarentegen van jaar tot jaar door de Raad bepaald worden. Tot nog

toe zijn de B-quota steeds vastzesteld op 35 % van de A-quota. In verband
met de situatie op de wereldmarkt (laze prijzen) en de marktsituatie

in de Gemeenschap stelt le Commissiec nu vcor de B-quota te verlagen tot

25 % van de A-guota. Mct name Frankrijk heeft zich hier reeds fel tegen
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verzet. In verbanc met het feit, dat Nederland het zgn. mengprijsstelsel
toepast, heeft de voorgestelde verlaginz voor het komende verkoopseizoen
voor Necderland zeen consequenties. Voor de landen, die het mengprijs-
stelsel toepassen, zijn de B.quota nl. voor 2 juar vastgesteld en wel

op in totzal 35 % van het A-quctum voor de verkoopseizoenen 1976/77 en

1977/78 samen.

Verder stelt de Commissie voor het mensprijsstelsel met ingang van het
verkoopseizcen 1978/79 af te schaffen. Het mengprijsstelsel wdrdt door
twee lidstaten toegepast nanelijik Nederland en Belgi&. Eén en ander zou
als consequentie hebben, dot in ilederland ook aan de individuele suiker-
biectentelers A- en B-quota zoulen moeten worden teogrewezen., Aangezien dit
nogal wat praktische bazwaren met zich meebrengt, is in het verleden
door Nederland voor het mengprijsstelsel zekozen. Zoals bekend geldt de
huidige suikermarktordening slechts voor 5 jaar (tot en met het verkoop=-
seizoen 1979/30). Het verdient ons inziens dan ock de voorkeur over het
al dan niet handnaven #an het menzprijsstelsel te besluiten in het
kader van dz vaststelling van de nieuwe suikermarktordening i.p.v. de

huidige marktordening tusseniijds te wijzigen.

Isoglucose

Iscglucose is een glucose met een hoog fructosegehalte, dic suiker op
een breed toecpassingsterrzin vervangen kan. De produktie vindt praktisch
uitsluitend plaats uit dc grondstof mais (viz zetmeel). Met ingang van
1 augustus zal de produktie-restitutie op zetmeel, dat gebruikt wordt
voor de isoglucoseproduktie, op nul zesteld worden. Omdat isoglucose
rechtstreeks concurreert mect suiker, profiteert dit produkt automatisch
van de prijs, dic voor suiker wordit gewaarborgd medc dankzij de quota-
receling en die financidlc medeverantwoordeli jkheid van de producenten.
Isoglucose kan daarentegen opgelimitcerd worden geproduceerd en afgezet.
Zoals reeds opgemerkt, botaalt "de suiker! cen heffing ter dekking van
de kosten van overschottcn., De Commissic stelt daarom voor deze heffing

cveneens toc te passcn op ds produktic van isoglucose, aangezien door
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¢ . produktie van isogzlucose het overschot aan suiker met eenzelfde

hoeveelheid wordt vergroot.

Een geheel anderc benadcring die met name dcor Frankrijk wordt aange-

hangen, is isoglucosc onder t: brengen onder de Lestaande suikerquota.

in concreto zou dit betekenen, dat in cen land als Belgi&€, waar de

isogluccseproduktie reeds esnige omvang heeft, de suikerquot: dienover=-

cenkonstig verlaagd zouden moeten worden. Het is duidelijk, dat dit door

de Belgische suikecrproducenten terecht 2ls zeer onrechtvaardiz ervaren

zou worden. Een concretc stellingname in dezc gecompliccerde problematiek

is nog niet goed mogelijk. De uitgangspunten zouden echiter dienen te zijn,

dat:

- nieuwe technolozische ontwikkclingen niet onmogelijk gemaakt moeten
worden;

- isoglucose en suiker in een gelijkes concurrentiepositie gebracht moeten

worden.

Granen

Het feit, dat volgens het Commissievoorstel de maisprijs wat meer
verhoogd wordt dan de tarwepri js (resp; 4,7 % en 3 %) hangt samen met de
geleideli jke realisering van het door de Raad rceds aanvaarde principe
van één interventieprijs op hetzelfde niveau voor tarwe, gerst en mais.
Door de 1,7 % verschil in prijsverhoging wordt de helft van het nog

restcrende verschil in interventieprijs afgebroken.

Voor tarwe zijn er twee interventieprijzen. Een lage interventieprijs,
die op voedergraanniveau ligt voor tarwe van mindere bakkwaliteit en
een hogere interventieprijs vcor tarwe van goede bakkwaliteit. De Commis-_
sie stelt nu voor deze laatste interventienrijs te vervangen door een zgn.
referznticprijs, d.w.z. een "streefprijs", die in de markt gerealiseerd
dient te wo?den. M.a.w. ecn veel minder "harde" garantie als een inter-
ventieprijs. E2n en ander is overigens in overeensterming met een eerder
door de Raad gzenomen besluit. Het is echter te verwachten, dat andere lid-

staten zullen pleiten vcor handhaving van een interventieprijs.
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Rundvlegg

In het kader van de prijsbesluiten van vorig jaar kreeg het V.E. do
mogeli jkheid om voor het huidige verkoopseizoen nog een premiestelsel
toc tu passen. Bij die gelegeiheid zegde de Commissie toe vodr 1 novembaey
1976 een rapport in te dienen ovcr de merites van resp. ceen nremiestelsel
en het huidige interventiestelsel. Het rapport is cechter nogs steeds
niet aan de Raad gepresenteerd. De Commissiec ctelt nu voor de mogeli jk-
heid tot het tocpassen van =en premiestelsel met 4 maanden te verlengen,
terwijl zij toezegt vHobr 1 juni het bovengenoemde rappert te zullen in-
diencn. Mocht het repport daartoe aanleiding geven, dan zal de Commissie
met voorstellen koment tot wijziszing van de huidige marktordening, waar-
over de Raad d¢an vodr eind juli zou moeten besluiten.
Eén en ander komt er op neer, dat een kritische bezinning op het huidige
rundvleesbeleid enige tijd uitgesteld wordl. Op zich zelf heeft dit het
voordeel, dat de toch al moeili jke¢ besprekingen in het kader van de
prijsvoorstellen nog nict vercer gecompliceerd wordern door er ccn evt.

wijziging van het rundvleesbeleid bij te betrekken.

4 maart 1977
Dir. MOV




