Conclusies van de Colrdinatie Commissie voor Europese
Integratie- en Associatieproblemen dd. 29 maart 1977

De Co¥rdinatie Commissie heeft op 29 maart de volgende
onderwerpen behandeld:

1«  Gecombineerde Raad van 5 april
1.1. Prioriteitendebat

En Algemene Raad van 5 april
2.1. Voorbereiding Raad EEG - ACS

2.2. evt. Situatie van een Deense ondernemeing in Chana
2.3. Multivezelakkoord

2.4. Nieuwe Internationale Suikerovereenkomst
255  CIES

2.6. Common Fund

2.7. Toetredingsonderhandelingen Griekenland
2.8+  Cyprus

2.9. Malta

2.10. Jdoegoslaviké

2. 11« Portugal

2.12. Spanje

2.13. Visserijbeleid

De bijzondere sandacht van de R.E.Z. wordt gevestigd

op de conclusies oxwer het prioriteitendebat (1.1) wegens
het grote politieke belang ervan, en verder Oop Kwestles
inzake de situatie van een Deense onderneming in Ghana
(2.2.), de C.1.E.0. (Z2«Ds), €n het Visserijbeleid (2<8«)
waar een ulitspraak van de Raad noodzakelijk voorkomt.

Voorts zal de R.E.Z. gelegenheid bieden de situatie te
evalueren die ontstaan is door het opschorten van de be-
sprekingen in de LandbouwRaad over de prijsvoorstellen

1977/1978.

Verder wordt de R.E.Z. in overweging gegeven met de con-
clusies z2kkoord te gaan.
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Gecombineerde Raad van 5 april 1977

Prioriteitendebat

In deze Raad zal voor de tweede keer het prioriteitendebat
laatsvinden, wearover in de Europese Raad van 1/2 decem-
ber 1975 overeenstemming was perelkt. De Commissie heeft
hiervoor een basin verschal't in de vorm van een mededeling
aan de Raad. Ook heel't er een gedachtenwisseling plaatsge-
vonden tussen Staatssecretaris Brinkhorst en Commissaris
Tugendhat, die voor de EG-begroting in het bijzonder ver-
antwoordelijk is en daartoe Den Haag heeft bezocht.

Nederland zal in de Raad nog eens het belang van
een prioriteitendebat onderstrepen. Dit jaar wetti-
gen noch de ter beschikking staande gegevens noch
de uitgetrokken tijd de verwachting, dat het debat
voldoende inhoud zal krijgen. Gestreefd dient

te worden naar een betere regeling voor het volgend
jaar. Dan dienen ook weer de meerjaren-ramingen be-
schikbaar te zijn, die er nu 1n tegenstelling tot
1976 niet zijn. Ook moet nog eens de vrees worden
weggenomen, dat met het prioriteitendebat de begro-

tingsprocedure in enge zin wordt doorkruist.
e % B0 Bij de

opstelling van de EG-begroting dient rekening te
worden gehouden met criteria als de economische si-
tuatie en de economische groei. Waar mogelijk dient
een verband te worden gelegd tussen nationaal
(begrotings—) beleid en communautair beleid. Dit

kan echter niet zover gaan, dat de criteria geldend
voor het nationaal beleid onverkort

worden aangeleza voor de communautaire begroting.

De dynamiek, die de Regering voor het beleid van de
Gemeenschappen nastreeft, dient zijn neerslag in de
begroting te kunnen blijven vinden. Hier is dus
enige flexibiliteit noocdzakelijk. Wel dient er, waar
mogelijk, naar te worden gestreefd, dat op een ter-
rein waar communautair beleid met als consequentie
uitgaven met een communautair karakter tot stand
wordt gebracht, de nationale uitgaven zullen afnemen.
Het communautair beleid dient te worden gerelateerd
aan de doelstellingen die in de Verdragen of daarna
zijn overeengekomen en in de begroting een samen-
hangend kader te krijgen. |

e rn———

Nederland wil streven
naar een begroting waarin de nieuwe op realistische
koersverhoudingen gebaseerde Rekeneenheid wordt ge-
hanteerd. Er doet zich een probleem voor oim. bij de

toepassing van artikel 131 Toetredingsverdrag, waar de

stijging van het aandeel der nieuwe Lid-Staten wordt
beperkt. Nederland is bereid tot concessies, maar

deze kunnen niet zo ver gaan als thans door de Commis-—
sie ten gunste van het V.XK. wordt voorgesteld. Inza-
ke de toepassing van de zgn. marge de manoeuvre O0p

de betalings-/vastleggingskredieten behoeft het Com-—
missievoorstel verduidelijking, terwijl ook de opstel-
ling van het Parlement van groot belang is.



http://Brinkhorr.it

Op het gebied

2e

g {

Algemene

S

Het Nederlands uitgangspunt zou kunnen zijn, dat

de marge wordt toegepast op de bestaande en evt.
toekomstige vastleggingskredieten. Waar alleen
betalingskredieten’ gelden, zal de marge op deze
laatste vorm van begrotingsposten worden toegepast.
Dit alles geldt voor de zgn. onverplichte uitgaven en
met het proviso dat ook het Europees Parlement met
deze formule akkoord zal kunnen gaan.

In het licht van de huidige economische situatie

moet de ontwikkeling van de communautaire begroiing
zoals de Commissie opmerkt, worden beperkt tot essen-
tiBle prioriteiten in de Gemeenschappelijke activi-
teiten, die moeten bijdragen tot het overwinnen van
moeilijkheden en zwakheden in de economie van de
Gemeenschap. Dit dient te worden toegespitst op een
beleid op het gebied van de werkgelegenheid in ruime
zin. In dit verband is van groot belang de mede op
Nederlands voorstel tot stand gekomen ori®ntatie

in de richting van een sterker gericht beleid en
coirdinatie van de drie grote communautaire Fondsen,
nl. het Regionaal Fonds, het Sociaal Fonds en zeker
ook het LandbouwFonds, v.w.b. de afdeling Ori&ntatie.

Op het gebied van het industriebeleid verdient de
door de Commissie toegekende prioriteit van herstruc-
furering van de door de economische crisis en inter-
nationale concurrentie getroffen industri®&le secto-
te worden omdersteund. In dat kader dient ook
e WeI.R. te worden geplaatst. Nederland heeft
hier allereerst de textiel, de scheepsbouw en de
staalsector op het oog, niet zozeer de vliiegtuigbouw.
van de energie heeft onderzoek, dat nieuwe ontwikke-
lingen mogelijk maakt, verre onze voorkeur. Voor
wat de derde wereld betreft, is niet alleen verhoging
van de granen voedselhulp prioritair, zoals de Com-
missie stelt, maar ook een verhoging van de hulp
aan niet geassocieerde ontwikkelingslanden. Op het
gebied van het vervoer staat Nederland positief
zowel Vv.w.b. een betere cobrdinatie als inzake com-—
munautaire projekten op het terrein van cde infra-
struktuur. Daar dienen dan duidelijke criteria
te gelden en distorsig in de verhouding tussen de
vervoerstakken moet worden vermeden. In dit verband
wordt gedacht aan kleinere projekten, niet bijvoor-
beeld de Xansaltunnel.
Het Ministerie van Financién vervaardigt een concept-
interventie.

Raad van 5 april 1977

Voorbereiding Raad EEG-ACS

Deze Raad zal worden gehouden op Fiji. van 13-15 april.

In de EEG Raad zal Nederland streven naar enige marge
voor de EEG-delegatie opdat evt. problemen zonodig
ter plaatse kunnen worden opgelost.
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Dit brengt de noodzaak van enige flexibiliteit
voor de Nederlandse delegatie met zich.

Op het gebied van de prijsvorming voor van de ACS
door de EEG af te nemen suiker zal geen onderhande-
ling in formele zin plaatsvinden.

Het onderwerp zal echter wel opkomen en tegemoet-
komingen moeten mogelijk zijn teneinde politieke
moeilijkheden te voorkomen.

V.w.b. de vermindering van bepaalde suikerquota,
die in het verleden niet geleverd zijn, zal een wat

soepeler opstelling t.g.v. het begrip overmacht dienen
te worden ingenomen. Lifferentiatie is mogelijk.

Het verzoek van de ACS om uitbreiding.van de pro-
dukdenlijst voor de toepassing van de exportstabi-
lisatie 2Stabex) zou moelilijkheden geven voor de
mineralen omdat de Conventie zich daartegen verzet,
maar kan overigens door Nederland worden onder-
steund. Ook kan Nederland instemmen met toevoeging
van Tonga en West Samoa (bananen en copra) aan de
lijst van landen voor wie de invoer ongeacht de g
bestemming wordt genomen als basis voor de toepas-"
sing van het Stabex. Hetzelfde geldtvoor Tsjaad
(katroen).

Over het verslag en de ontwerp-resolutie van de Com-
missie inzake de financi&le en technische samenwer-
king zal Nederland, ook v.w.b. de procedure, een
santal kritische opmerkingen kunnen maken.

evi. Situatie van een Deense onderneming-in Ghana

In Ghana is na een aantal Ghanese beschuldigingen over

fraude en overtreding van Ghanese voorschriften een Deense
onderneming door de Ghanese autoriteiten overgenomen. De
moeilijkheden zijn ontstaan alvorens _~ de Conventie van
Lomé van kracht was. Denemarken wenst deze kwestie met een
beroep op de Conventie v.w.b. de industri&ie samenwerking door
de Gemeenschap in de EEG/ACS Raad te doen opbrengen.

Nederland zal formele behandeling van deze kwestie
in Fiji trachten te voorkomen.

Afgezien van de gerechtvaardigheid van de Deense
bezwaren zou dit probleem door de Gemeenschap toch
pas aan de orde kunnen worden gesteld nadat meer in
het algemeen intern overeenstemming is bereikt over
de in dit soort gevallen te volgen gedragslijn. De
Co¥rdinatie Commissie meent dat Nederland zich te-
rughoudend moet opstellen terzake van de vraag of
problemen van particuliere bedrijven in onwikkelings=-
landen, die de bilaterale verhouding van betrokke-
nen betreffen, in een multilateraal kader moeten
opgebracht. Dit zou leiden tot een ongewenste ver-

menging van jin bilateraal c.q. multilateraal kader
“rte effectueren beleid. :

T ———
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Het Ministerie van E.Z. tekent een reserve aan
omdat deze conclusie ' onvoldoende rekening houdt
met het belang van het bevorderen van parti-
culiere investeringen in het kader van de door de
Lomé Conventie beoogde 1ndustri¥le samenwerking.

Aen de R.E.Z. wordt om een uitspraak gevraagd.

Multivezelakkoord

De Commissie heeft een onderhandelingsmandaat voorgesteld
voor de verlenging van het Multivezelakkoord. Een moeilijk-
heid vormt de wenselijkheid om weliswaar een geleidelijke
toename van de importen te handhaven , maar abrupte
ontwikkelingen met ernstige gevolgen op het gebied van
verlies van werkgelegenheid en kapitaal te voorkomen. In dit
verband wordt gedacht aan "globalisatie" d.w.z. de instel-
ling van een globaal contingent voor alle landen gezamenlijk,
die de cumulatieve marktverstoring veroorzaken. Voor de

derde wereld ligt dat echter moeili jk.

De CobBrdinatie Commissie constateert, dat het in de
R.E.Z. van 186 maart overeengekomen contact tussen de
Minister van E.Z. en de Minister voor Ontwikkelings-
samenwerking nu op korte termijn zou moeten plaats-
vinden. Het gaat om de vraag in hoeverre Nederland de
gedachte van Commissaris Davignon om te volstaan met een
"interne EEG-globalisatie" aanvaardbaar blijkt.
Toegezegd wordt van de kant van beide Ministers, dat
nog voor de R.E.Z. aan de Raad een notitie over het
resultaat van het ministeri€le contact zal worden

toegezonden.

De R.E.Z. zou.zich evt. ngbasis van die notitie
kunnen ultspreken opdat de Gemeenschap in Geneve
aan de onderhandelingen kan meewerken.

Nieuwe Internatigonale Suikerovereenkomst

In het kader van UNCTAD zal van 18 april tot 17 mei

een Wereld Suiker Conferentie plaatsvinden om een nieuwe
overeenkomst tot stand te brengen. Na een interdepartementaal
voorbereide discussie wordt het volgende geconcludeerd:

Nederland acht het evenals de meeste andere Lid-Sta-
ten noodzakelijk dat de EG deelneemt aan deze suiker-
conferentie. Het interne suikerbeleid wan de EG

zal moeten inspelen op de ontwikkelingen op het mon-
diale vlak. De Gemeenschap zal in Gendve met een
duidelijk standpunt moeten komen t.a.v. haar houding
tegenover derde landen. Voor deze eerste besprekings-—
ronde in Geneve is het ontwerp-mandaat van de Com-—
missie aanvaardbaar, met dien verstande dat de Com—
missie niet moet trachten om de Internationale
Suikerovereenkomst te zien als mogelijkheid om zoveel
mogelijk"structurele suiker op de wereldmarkt af

te zetten.
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Bij de jaarlijkse vaststelling van de communautaire
prijzen (m.n. grootte van het B-quotum) zal de situ-
atie op de werldmarkt een rol moeten spelen. Ook
zou de EEG zichzelf een limitatie van suikerexport
op kunnen leggen.

Daarnaast zou de Gemeenschap de bereidheid moeten !
uitspreken om haar voorraadverplichtingen groter

te doen zijn dan die van de andere deelnemers zan de
overeenkomst.

C.IOE.S'

N.a.v. de nota voor de R,E.Z. c.q. de Ministerraad inzake
c,I.E.S. van 24 maart die in een eerste bijlage voor de R.E.Z.
hiernevens gaat komt de Codrdinatie Commissie tot de volgende
conclusies:

1. De Europese Raad van 25/26 maart heeft de basis
gelegd voor een Gemeenschapspositie in de C.I.E.S.,
die nader in de Raad van 5 april moet worden uit-
gewerkt. (De tekst van de Europese Raad staat voor de
R.EVE S e Mage \TTOR,

2. Bij de conclusies van de nota (para 15 t/m 18) tekent
de Codrdinatie Commissie aan dat het gegeven het gebrek
aan overeenstemming binnen de Gemeenschap over de
voedselhulpdoelstelling overeenkomstig de besluiten
van de WEreldvoedselconferentie en de 7e SAVVN, wense-
1lijk wordt geacht in de Raad van 5 april een uiterste
poging te doen om alsnog ten aanzien van de verhoging
van de graanhulp tot 1.650.000 ton tot overeenstemming
te komen. Het beginsel van de "forward planning" dient
ook te worden aanvaard.

3. Ten aanzien van de opties die in para 14b (het vraag-
stuk van schulden en overdracht van middelen) zijn
opgenomen over de wijze waarop tegemoet kan worden
gekomen aan de preoccupatie van de ontwikkelingslanden
met betrekking tot het schuldenvraagstuk (in aanvulling
op het procedurevoorstel betreffende het lange termijn
schuldenvraagstuk) spreekt de Codrdinatie Commissie haar
voorkeur uit voor gptie b). Deze houdt in dat Nederland
in de Raad van 5 april niet een overeenstemming ten
ganzien van een vorm van "“speciale aktie" zal tegen-—
houden als over de band met de schuldenproblematiek
geen overeensemming mogelijk blijkt, maar wel zal
worden gesteld dat hierop moet kunnen worden terugge-
komen indien de ontwikkelingslanden in de: C.I.E.S.
hierop aandringen.

Van de kant van de minister voor Ontwikkelings-
samenwerking wordt echter gekozen voor optie a).
Financién kiest voor optie c).

Aan de REZ worden deze verschillen voorgelegd met
een verzoek om uitspraak.
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4, Ten manzien van para 14 e zou de conclusie in de
nota inzske eventuele nieuwe voorstellen voor een
verbetering van IMF compensatoire financierings-
Taciliteiten moeten luiden:

"Nederland zal in beginsel eventuele nieuwe voor-

stellen voor een verbetering van IMF compensatoire

financieringsfaciliteiten, voor zover passend binnen

het financiéle beleidskader van het IMF, steunen,onder d
. aantekening dat voor zover dit niet verenigbaar is

met de liquiditeits-vereisten van het Fonds, dit

uit additionele middelen dient te geschieden. Boven-

dien zullen eventuele concessionele elementen uit

afzonderlijke bron moeten worden gefinancierd."

5. Bij de conclusie in para 14 e inzake steun aan
voorstellen voor een mondialisering van het Stabex-
mechanisme tekent de Coérdinatle Commissie aan dat het
Duitse document inzaeke mondialisering van Stabex en
de conclusie van de Europese Raad aan dit onderwerp
nieuwe politieke aandacht hebben verleend. Dit
betekent geen exclusieve voorkeur. Naast de mondiale
Stabex moet ook een verbetering van de compensatoire
financieringsfaciliteit van het IMF mogelijk blijven.
De studie over mondialisering van Stabex moet worden
bezien vanuit het streven van de Nederlandse Regering
naar verbreding van de bestaande Lomé-regelingen.
Tevens moet worden bezien of de wijze van financiering
kan worden gelieerd aan verbetering van de compen-
satoire financieringsfaciliteit van het IMF.

2.6. Common Fund

In de Raad zullen de consequenties moeten worden getrokken
uit de in de Europese Raad bereikte vooruitgang op dit gebied.

Nederland zal met kracht vorderen dat de Gemeenschap
nu in Genktve een positie kan innemen bestaande uit
een combinatie van de in de Europese Raad overeen-
gekomen tekst en de "opening position", over de tekst
waarvan al vergaand overeenstemming was bereikt en
waarvan nu in het licht van de uitkomst van Rome

ook para 5 in Geneve kan worden gebruikt.

Het is de bedoeling, dat nu ook over de financiering
een impuls tot stand komt in de C.I.E.S., waarop
gedetailleerde onderhandelingzen in UNCTAD zullen
volgen.

2.7. Toetredingsonderhandelingen Griekenland

Op 5 april zal de Tweede MinisteriBle (onferentie worden
gehouden.

Nederland kan in grote lijnen instemmen met de
tekst van het door de EEG in te dienen document,
dat echter nog technische aanpassing door de PV's
behoeft.




:‘?o(jo

2.1O.

2.11.

Cyprus

Inzake de met dit land te voeren onderhandelingen over
de tweede etappe van het Associatieakkoord is geen voort-—
cang gemaalit.

Nederland zal bevorderen dat dit onderwerp wordt
afgevoerd van de Rlaadsagenda.

Mocht dit niet gelukken, dan vormen de door de
Cobrdinatie Commissie aanvaarde conclusies van de
IRHP van 14 maart 1977 de leidraad voor de delegatie.

Mal ta

Ook hier betreft het onderhandelingen over een tweede etappe
van het Associatie Akkoord.

Nederland kan zijn reserve op het ontwerp mandaat
opheffen.

————— — e e

Cverigens vormen de conclusies van de IRHP van
14 maart 1977, waarmee de Cobrdinatie Commissie zak-
koord gaat, de leidraad voor de delegatie.

Joegoslavié

In de Raad zal het resultaat van de vergadering van de
Gemencde Commissie, die heden 29 maart plaatsvindt, mede
grondslag van de behandeling kunnen vormen.

Op 22 maart was al geconcludeerd, dat Nederland de
Joegoslavische wensen open en zo constructief moge-
lijk tegemoet wil treden. Dit impliceert dat wi]
zowel kunnen meewerken aan een verbetering van de
overlegmodaliteiten ("samenwerkingsRaad") alsook

dat zo eonstructief mogelijk wordt ingespeeld

op verwachtbare meer concrete Joegoslavische wensen.

Portugal

Portugal heeft op 2¢ maart formeel om toetreding tot de
verzocht.

EG

2.12.

Nederland kan in de Raad akkoord gaan met formele
ontvangstbevestiging en een verzoek om advies aan
de Furopese Commissie.

Spanje
Het Voorzitterschap is gekomen met een compromis-voorstel

ter technische aanpassing van het bestaande akkoord in twee
etappes.

Nederland kan met het op een eerdere Qommisgiesugges—
tie berusiende compromis van de voorzitter instemmen.
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- 2,13, Visserijbeleid

e

In de LandbouwRaad hebben de Britten zich noch v.w.b.

de nieuwe Landbouwprijzen noch v.w.b. het visserijbeleid
door het feit, dat zij onreveer alleen «xvamen te staan,
ervan laten weerhouden om besluitvorming te beletten.

Nederland dient in de Algemene Raad pezien
de situatie in de landbouwltaad een "soft line"
tegen te jaan. Gestreefd zal worden naar het uit

el kaar houden van de [erse en Britsge delegaties

door uwit te paan ven een In eerder overlag voor JTer-
land wel, voor het V., niel, acceptabele oplosning
van de lerse problemen. Vervolgens zal cen communau-

taire oplossing voor een algemene quotaregeling tot
stand moeten worden gebracht. Het verband tussen
intern en extern beleid dient gehandhaarcd te blijven.

Aan het Ministerie van Landbouw en Visserij wordt
verzocht voor de komende Raad een uiterste positie
vit te werken. Het bereiken van een regeling
wordt nu wel hoogst dringend, omdat anders Ierse
meatregelen van nationale aard niet meer tegen te
houden zijn, met alle gevolgen van dien :

SR B ~———r001 O€ NEUErTANdSe ViSSert], ute hierTouor
gediscrimineerd zal worden.

L en V zal dit doen, uitsluitend voor intern gebruik,
en met het oog op het overleg in de R.E.Z., die zich
over deze uiterste positie zou kunnen uitspreken.

Voorshands neigt de Co¢drdinatie Commissie ertoe om
als het minst van twee kwaden te beschouwen dat
Ierland dan maar naar onze opvatting: met het Gemeen-
schapsrecht strijdige maatregelen neemt, waarbij wij
onze rechten volledig voorbehouden. Er komt dan

dus geen compromis in de Gemeenschap tot stand,
althans niet op zeer korte termijn. Het alternatief
van een compromis over een verklaring, zoals door

de Britten gewenst, lijkt nog slechter want daar-
mede zou zeker worden geprejudicieerd in de richting
van ook verdere oplossingen cfm. de Britse wensen.

D.G.E.S. 29 maart 1977




