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Britse Lusten/Lastenproblematiek 

De vergadering van de Coördinatie Commissie diende ter 
voorbereiding van de informele bijeenkomst van de Mi
nisters van Buitenlandse Zaken van de Negen, die gedu
rende het a. s. week-end in Napels zal worden gehouden. 
In dit overleg te Napels zal opnieuw gezocht v/orden naar 
mogelijkheden om de problematiek van de Britse bijdrage 
en de daaraan gekoppelde dossiers tot een oplossing te 
brengen. De discussie in de Coördinatie Commissie werd 
gevoerd aan de hand van de - aangehechte - nota van het 
Ministerie van Buitenlandse Zaken d.d. 8 mei 1380. 
Naar verwachting zal het voorzitterschap de resultaten 
van de Europese Raad te Luxemburg als vertrekpunt voor de 
verdere discussie nemen, niettegenstaande het feit dat 
de BRD en Frankrijk te kennen hebben gegeven hun voorstel
len (tweemaal 1200 miljoen ERE) weer te hebben ingetrokker.. 
Het VK heeft zich niet uitgelaten over de periode waarover 
een regeling kan verlopen. Er zijn echter indicaties lat 
VK genoegen wil nemen met een periode van 2 jaar er, eer. 
herzieningsclausule voor de periode daarna die voor het 
VK het beginsel van een "passende bijdrage,f aan de begro
ting zou vastleggen. In de PV-vergadering hebben Denemark 
België en Frankrijk zich,mede in verband met de precedent:— 
werking die daarvan uit zou kunnen gaan, scherp uitgespro
ken tegen een dergelijk plafond in de VK-bijdrage. Ook 
Nederland hüTdigt di t standpunt. 

In Napels zal getracht worden m.b.t. alle lopende dossiers, 
t.w. visserij, landbouwprijzen, schapevlees en eventueel 
energie, voortgang te maken om tot oplossingen te komen. 

De Coördinatie Commissie meende dat het scenario 
1) van de BZ-nota (lagere bedragen dan 1.200 
miljoen ERE gedurende een wat langere periode, 
n.1. maximaal 3 jaar) als uitgangspositie voor 
de delegatie aanvaardbaar was. 

Voor wat betreft de hoogte van de bedragen werd aangetekend 
dat het, in Luxemburg aangeboden, bedrag van 1200 miljoen 
ERE moet worden aangemerkt als een politiek ge
geven: de Engelse MP zou, mede gezien hetgeen zij heeft 
gesteld in het Engelse Lagerhuis, niet bereid zijn om 
hierop terug te komen. Anderzijds werd opgemerkt dat het 
nog maar de vraag was of de BRD en Frankrijk dat bedrag 
nog wel wilden handhaven. Voor wat betreft de BRD schijnt 
het zo te zijn dat dat wel het geval is mits de BRD dit 
maar niet zelf moet voorstellen. 

- De 



De discussie over de h e r z i on i ng s c1au sul e gaf aanleiding 
tot enkele opmerkingen van algemene aard: 
1. Ieder streven om te komen tot een regeling waarin het 

VK een "passende" bijdrage zou betalen, moet volstrekt, 
worden afgewezen. 

2. Er bestaat een nauw verband tussen de beperkte omvang 
van de Eigen Middelen uit de Gemeenschaonen en diverse 
in het geding zijnde vraagstukken de kosten 
van het landbouwbeleid, de budgettaire concessies aan 
het VK, het zoeken naar nieuwe inkomensbronnen en de 
dreigende aantasting van het Eigen Middelen systeem: 
- Een discussie over een bijstelling van het 3TW-plafond 

komt, gezien de steeds toenemende communautaire uitga
ven, op korte termijn vrijwel automatisch aan de orde. 

- O.a. het ontwerp-besluit inzake de landbouwprijzen 
1y8ü duidt erop dat het bijzonder moeilijk is de 
kosten van het gemeenschappelijk landbouwbeleid in 
toom te houden. 

- In de discussies van de laatste tijd is door verschil
lende Lid-Staten voor invoerheffingen op maniok en op 
oliën en vetten gepleit als een mogelijke nieuwe in
komensbron. 

- Het verloop van de discussie tijdens de jongste Euro
pese Raad, waarbij ook aan een langere periode voor 
een tegemoetkoming aan het VK werd geopperd, heeft 
sterk de indruk gewekt dat in verschillende Lid-Staten 
reeds een herziening van het gehele Eigen Middelen 
systeem overwogen wordt. 0. a. wordt gedacht aan een 
beperking van de inkomsten die Lid-Staten met een 
positief saldo uit de Gemeenschappen krijgen. Voor 
Nederland, met nog altijd een positief saldo, kan 
hier sprake zijn van een zeer gevaarlijke ontwikke
ling. Immers, de verhoogde bijdrage van Nederland 
aan de begroting (als gevolg van de tegemoetkoming 
aan het VK) leidt reeds tot een afname van dat 
positieve saldo. Indien daarnaast een streven ont
staat de bijdrage aan de Eigen Middelen meer af te 
stemmen op de verhouding inkomsten uit (tegenover 
bijdragen aan) de Eigen Middelen, zou m.n. Nederland 
getroffen kunnen worden. In verband met dit 
laatste werd gesignaleerd dat dergelijke ontwikke
lingen het einde van de douane-unie, het vrije ver
keer van goederen, derhalve van de gehele gemeen
schappelijke markt zou betekenen. 

.. De Coördinatie Commissie was van oordeel dat 
scenario 1) uit de BZ-nota een goed "uitgangs
punt vormt voor de Nederlandse opstelling in 
het informeel overleg in Napels. De hoogte van 
het jaarlijks aan het VK toe te kennen bedrag 
dient in verband gebracht te worden met de 
tijdsperiode, gedurende welke voor het VK een 
speciale regeling wordt getroffen. Voorshands 
zou deze periode tot twee jaar, met een mogelijke 
verlenging met een jaar, beperkt moeten 

blijven -



blijven. De Coördinatie Commissie erkende 
overigens dat het te Luxemburg genoemde bedrad-
van 1.200 miljoen RE voor de jaren 1980 en 19S1 
waarschijnlijk niet aantastbaar zou blijken te 
zijn. Voorts werd geconstateerd dat de Neder
landse delegatie zeer omzichtig zou moeten 
opereren ten aanzien van een eventuele her
zieningsclausule: het VK denkt hierbij aan een 
formule volgens welke in de toekomst een 
"passende bijdrage" van het VK gevergd wordt 
aan de Gemeenschapsbegroting en dit zou een 
structurele ingreep zijn die het systeem van de 
Eigen Middelen van de Gemeenschap zou door
breken. 
De Coördinatie Commissie stelde vast dat uit
breiding van de Eigen Middelen thans niet te 
realiseren was. Niettemin betekende de prijs
verhoging van 5$ voor de landbouwsector voor 
198O /01 alsmede de kosten, gemoeid met een o p 
lossing t.b.v. het VK, dat het plafond van de 
Eigen Middelen in 1981 bereikt, zo niet reeds 
overschreden zou worden. Het risico van voor 
Nederland zeer ongewenste ingrepen in de 
systematiek van het Eigen Middelen systeem 
is dan ook levensgroot aanwezig. Van Franse 
zijde zijn in dit verband verontrustende ge
luiden gekomen met betrekking tot eventuele 
beperking van de baten van het EEG-lidmaat-
schap voor de Lid-Staten met een positief sal
do. De Coördinatie Commissie meende dat 
Nederland, gesteld voor deze keuze, zich met 
kracht tegen het tweede alternatief zou dienen 
te verzetten omdat dit laatste niet alleen 
directe nadelige gevolgen voor ons land zou 
hebben maar tevens het einde zou inluiden van 
het vrij verkeer van goederen en - daarmede -
van de Gemeenschappelijke Markt. 

DGES, 13 mei 1980 



Lusten / Lasten 

Tijdens interdepartementaal overleg ( c mei werden 
de voornaamste aspecten van dit probleem besproken. 
Liet het oog op de bijeenkomst van de Kinisters var. Buitenlands 
Zaken te Napels (17 mei a.s.), werd beslopen de hiernavolgen
de scenario's als conclusies van dat overleg voor te leggen 
aan de Coördinatie Commissie van 13 mei a.s. 

Tijdens dat overleg kwamen vooral 3 elementen naar voren. 

Deze 3 elementen zijn: 

a) De verregaande mate van overeenstemming (hoezeer ook onder 

voorbehoud) in de Landbouwraad van 5-7 mei, vermindert ie 

nog beschikbare ruimte binnen het 1-o plafond. De vergade

ring wilde niet uitsluiten dat het prijzendebat in T:' 

alsdan nog beschikbare ruimte binnen de 1f' grens verder 

zou opvullen. Gegeven die mogelijkheid zou zich de situati 

kunnen voordoen dat niet veel meer dan nog eens ruim 1 

miljard RE beschikbaar zou zijn voor bijdragen aan het VK 

in 1981. 

b) De oplossing van het VK-bijdrage vraagstuk wordt - in zeer 

belangrijke mate - bepaald door de omvang van het VK defi

cit in de komende jaren. 2ou dat deficit, na de groei in 

de jaren f78- ?80, zich stabiliseren dan wordt de oplossing 

van het probleem zowel qua methode als qua omvang eenvoudi

ger. Zou daarentegen de groei van het deficit doorgaan -

hetgeen de vergadering meende te moeten vrezen - dan blij

ven de vragen wie het risico van die groei draagt en met 

behulp van welke methode zowel het deficit alc de rrcei 



daarvan moeten worden gedekt, levensgroot aar. ie orde. 

De vergadering meende dat uitspraken aangaande ie groei 

van het deficit niet wel doenlijk zijn. Die groei wordt 

immers voornamelijk bepaald door de stijging var. ie land

bouwbegroting in f c 1 e.v. jaren. -Tiette-nin leek het ver

standig uit te gaan van een lineaire groei van het defi

cit van rond de 1 0 ^ . Zulks zou kunnen betekenen dat het 

deficit van het VS stijgt van 1500 in f60, via 200C in f5l 

tot + 2200 miljoen RE in f 8 2 . 

c) Tegen die mogelijke achtergrond overwoog de vergadering 

dat de in Luxemburg op 28 april j . 1 . bijna bereikte over

eenstemming - inzake een oplossing alleen voor f 8 0 en f3l -

een zwakke basis had in zoverre het probleem in 1 o 2, wel

licht zelfs in ergere ma,2 , nog altijd zou bestaan. De in 

Luxemburg genoemde bedragen voor T80 en f8l, n . 1 . 1200 

miljoen RE voor elk der beide jaren, hielden ook geen reke

ning met hetzij het deficit voor f o 2 , hetzij de uitputting 

van de eigen middelen. De vergadering was van mening dat 

bezinning in de hoofdstee?^::., ook op deze aspecten, tot ie 

conclusie zou kunnen leiden dat de te Luxemburg ingesla

gen weg niet tot het doel zou leiden. De hoop werd uitge-

sproken dat ooi: in het VTC dat iniicht veld zou winnen »et 

als gevolg dat een verdere toenadering tot de Acht onver

mijdelijk zou zijn. 

Drie bovengenoemde overwegingen waren aanleiding tot het 
navolgende scenario: 

1)' In ITapels zou Nederland bepleiten dat afgestapt wordt van 
hot systeem van hoge bedragen voor een korte periode 5 

vervangen door lagere t ver it ia 

In concreto: voor f80 en ' f 8 l elk 1000 biljoen RE terwijl 
voor 1 het risic 



deeld zal worden volgens een nog uit te v/erken forxsule. 

Daarmee wordt, naar het lijkt op voldoende v;ijzef tege

moet gekomen aan het streven naar "dynamisme" waaraan het 

VK zoveel waarde hecht. Indien het VK uiteindelijk niet 

accoord zou gaan met een regeling voor slechts 3 jaar, 

zou als concessie nog kunnen worden ingestemd met een on

derzoek - in de loop van fc2 - naar verlenging en modali

teiten daarvan voor nog eens één jaar. 

2) Indien scenario 1) onhaalbaar blijkt, kan Nederland uiter

aard instemmen met verder uitdiepen van de in Luxemburg 

besproken methode n.1. een vast bedrag van tegemoetkoming 

(1200 * 1200 voor '80 en ? 8 1 ) . Het risico dat de hoge be

dragen voor '80 en f8l een precedent zullen vormen voor 

1982 is onmiskenbaar aanwezig. 

De vergadering uittte de vrees dat mede daarom (en het 1 ^ 

plafond) die methode de grondvesten van het Eigen Lliddelen 

systeem zal - wellicht wel moet - aantasten. Scenario 2; 

zou daarom vrijwel zeker slechts voor 2 jaar kunnen geld 

en slechts "haalbaar" zijn indien - vóór afloop ervan -

nieuwe onderhandelingen voor een periode daarna plaatsvin-

den. De inzet daarvan zou uiteraard nieuwe tegemoetko

mingen betreffen. Gegeven de vermoedelijke situatie (^uit

putting) alsdan van de Eigen Middelen, moet ernstig ge

vreesd worden voor een aantasting van het systeem waarop 

deze berusten. 

Nederland heeft daar geen belang bij, integendeel. 

DIE, 8 mei 19S0 


