
Agenda van de Coördinatie Commissie voor Europese Integratie 
en Associatieproblemen dd. 2fr april 198» 

Tijdens de vergadering van de Coördinatie Commissie dd. 2k 
april jl. werd behandeld de 

Voorbereiding van een eerste gedachtenwisseling door de Mini
sterraad over het Commissievoorstel tot dekking van het tekort 
op de EG-begroting 198^" 

De Ministerraad zou haar goedkeuring kunnen hechten aan de 
hiernavolgende overwegingen en conclusies. 
De aandacht zij evenwel gevest igd op de punten (c ) en (d) op 
bldz. k. 
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Conclus ies van de C o ö r d i n a t i e C o m m i s s i e voor ~ ,^opese 
I n t e g r a t i e - en Assoc ia t i ep rob lemen dd. 2b april 198** 

Voorbereiding van een e e r s t e ^ e d a c h t e n w i s s e l i n g door de 
Minis te r raad over het Commissievoorstel tot dekking var, he t 
t e k o r t op de E G - b e g r o t i n g 198** 

Inleiding 

Op 17 april jl. p r e s e n t e e r d e de Europese Commiss i e een voor
s te l t o t dekking van het b e g r o t i n g s t e k o r t over ¡984 . 
Dit voors te l k o m t op een minder ge lukkig moment . Niet al leen 
is de zgn . p o s t - A t h e n e p r o b l e m a t i e k , met name het onderdeel 
van de c o m p e n s a t i e t .b .v . h e t VK nog niet tot een oplossing 
g e k o m e n , N e d e r l a n d en a n d e r e L i d s t a t e n bevinden zich in e e n 
m o e i z a a m p r o c e s van b e h e e r s b a a r m a k e n van de o v e r h e i d s 
u i t gaven , h e t g e e n de inwil l iging van een gel i jk t i jd ig verzoek t o t 
he t b e s c h i k b a a r s t e l l en van a d d i t i o n e l e middelen voor de EEG-
begro t ing v e r r e van eenvoud ig m a a k t . 

He t v e r d i e n t v e r r e de voo rkeu r d a t de V K - c o m p e n s a t i e en de 
a d d i t i o n e l e b e g r o t i n g s e x e r c i t i e 198*f, zowel p r o c e d u r e e l a l s 
inhoudel i jk , zovee l a ls mogel i jk g e s c h e i d e n worden behande ld -
Of e c h t e r v e r m e d e n kan w o r d e n d a t de t w e e v r a a g s t u k k e n 
onder l ing ve rbonden zu l len r a k e n , s t a a t nog t e b e z i e n . In elk 
geva l w a r e t e b e d e n k e n d a t de v o o r s t e l l e n van de C o m m i s s i e 
t e r dekking van h e t t e k o r t r e c h t s t r e e k s van invloed zul len zijn 
op de pos i t i e van h e t VK, in z o v e r r e als een v e r m i n d e r i n g van 
de n i e t - v e r p l i c h t e u i t g a v e n h e t E n g e l s e t e k o r t doe t t o e n e m e n . 

Een punt van k r i t i e k op h e t C o m m i s s i e v o o r s t e l is h e t fe i t d a t de 
C o m m i s s i e de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d voor he t b e g r o t i n g s t e k o r t in 
1984 vol led ig bij d e L i d s t a t e n l e g t . Di t l i jkt on ju i s t . We l i swaa r 
h e e f t de b e s l u i t v o r m i n g ove r h e t p a k k e t l a n d b o u w v o o r s t e l l e n , 
w a a r v o o r a l l e L i d s t a t e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d d r a g e n , in a a n z i e n 
l i jke m a t e aan h e t t e k o r t b i j g e d r a g e n , n i e t t e m i n dient e r o p 
g e w e z e n t e worden d a t ze l f s bij e e n vo l l ed ige t o e p a s s i n g van de 
C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n in d o c u m e n t COM 500, een t e k o r t zou 
zijn o n t s t a a n . D a a r o m li jkt h e t g e r e c h t v a a r d i g d da t ook van de 
C o m m i s s i e e en g r o t e r e inspanning word t g e v r a a g d om he t 
t e k o r t , zoa l s d i t t h a n s door h a a r w o r d t g e p r e s e n t e e r d , t e r u g t e 
d r ingen . 

O v e r i g e n s d i en t h e t door de C o m m i s s i e v o o r z i e n e t e k o r t over 
1984 t e n b e d r a g e van 2300 M E C U , hoe fors op z ich ook, n ie t t e 
worden g e d r a m a t i s e e r d . I m m e r s in di t b e d r a g is een post 
c o n j u n c t u r e l e t e g e n v a l l e r s o p g e n o m e n van 1120 MECU, w a a r 
van e r voora l snog geen aan l e id ing is t e v e r o n d e r s t e l l e n d a t d e z e 
zich in 1985 zal h e r h a l e n ; is e e n b e d r a g van 675 MECU h e t 
gevolg van een ve r schu iv ing van u i t b e t a l i n g e n van 1983 naa r 



J984 en zullen de beoogde bezuinigingen in de landbouw in f f t ) 
een duidelijk groter ef fect sorteren dan in 198* het geval zal 
zijn. 

Hoofdlijnen 

Naar aanleiding van het Commissievoorstel van 17 april jl. 
waarin de Lidstaten wordt verzocht via een rentedragende 
lening volgens de RTW-sleutel het EG-begrotingstekort over 
1984 te dekken, besloot de Ministerraad om hierover tijdens 
haar bijeenkomst op 27 april a.s. een eerste gedachtenw -ig 
te hebben. 
Ter voorbereiding hiervan kwam de Coördinatie Commis* 
bijeen. In haar discussie over het Commissievoorstel liet zij 
zich met name leiden door de omstandigheid dat het hier een 
eerste gedachtenwisseling betreft , zodat zij besloot zich niet te 
zeer te verdiepen in de ci j fermatige aspecten van het Commis
sievoorstel. Tevens ging zij ervan uit dat haar advies evenals de 
conclusies van de Ministerraad een interimkarakter en heb
ben, daar een definit ieve standpuntbepaling door de Minister
raad eerst zou dienen plaats te vinden in het kader van de voor
bereiding van de Algemene Raad van Ifr en 15 mei a.s. 

De discussie in de Coördinatie Commissie vond plaats op basis 
van de vraag of Nederland in beginsel bereid zou moeten zijn 
om een begrotingstekort over 198^ te helpen financieren en zo 
ja, welke grootte dit tekort zou mogen hebben; welke eventuele 
voorwaarden zouden moeten worden gesteld en in welke vorm 
de financiering zou moeten plaatsvinden. 
Uit de discussie in de Coördinatie Commissie bleek dat alle 
departementen het erover eens waren dat de begroting 19S^ een 
tekort zal vertonen. Dit tekort is in belangrijke mate veroor
zaakt door de besluitvorming van de Raad inzake het pakket 
landbouwvoorstellen. 

Al le departementen waren het tevens eens dat een 
tekort wel gefinancierd zou moeten worden, doch dat 
dit niet het tekort zou dienen te zijn zoals door de 
Commissie in haar voorstel aangegeven. 

De Coördinatie Commissie stond voorts stil bij de vraag welke 
mogelijkheden voorhanden zijn om het tekort van 2.^00 MECU 
verder terug te brengen, naast de voorstellen die de Commissie 
zelf heeft geïndiceerd ten bedrage van 350 MECU, 

Mogelijkheden tot bezuiniging 

T.a.v. de mogelijkheden tot verdere bezuiniging stelde de 
vertegenwoordiger van Financiën zich op het standpunt, dat het 
m.n. de landbouwuitgaven zijn die moeten worden terug
gebracht. Ook het Nederlandse principe in dezen is dat, indien 



de eigen middelen worden uitgebreid, deze niet ten Roette 
mogen komen aan uitgaven t.b.v. de landbouw, zodat in fe i te 
het uitgangspunt zou moeten zijn dat het financiële tekort over 
1984 binnen de begroting dient te worden gedekt. 
Zulks kan - aldus de vertegenwoordiger van Financiën - alleen 
geschieden wanneer het landbouwhoofdstuk nogmaals onder de 
loep wordt genomen, waarbij het accent niet dient te vallen op 
de gevoeligste sectoren zoals de zuivel en de monetair compen
serende bedragen, maar op sectoren als rundvlees, wijn en 
tabak, die onvoldoende op mogelijke bezuinigingen zijn bezien 
en waar nog veel ruimte in zou zitten (volgens Financiën zeker 
700 MECU). 
Verdere stappen zouden volgens de vertegenwoordiger van 
Financiën zijn: 

- De door de Commissie voorgestelde schrapping van niet-
verplichte uitgaven ten bedrage van 350 MEC T . ' : 

- De Commissie zou t.a.v. niet-verplichte uitgaven geen 
voorstellen dienen te doen die tot nieuwe betalings
verplichtingen zouden leiden. 

- De mogelijkheden zouden onderzocht moeten worden om 
reeds bestaande verplichtingen niet. of niet geheel, te hono
reren, met name door verlaging van deelnemingspercentages 
van de structuurfondsen; 

- Besloten zou moeten worden om een aantal uitgaven, vooral 
in de landbouwsfeer, te temporiseren. 

Uit de reacties hierop bleek dat de over ige departementen 
eveneens bereid waren tot het uiterste te gaan om verdere 
bezuinigingen mogelijk te maken, doch dat zulks wel op een 
realistische basis zou dienen te geschieden. M.n. werd daarbij 
gewezen op het gevaar van het in fe i te openbreken van het 
compromispakket dat bereikt is op het gebied van de landbouw* 
Dit pakket is weliswaar in bepaalde opzichten onbevredigend 
voor Nederland, doch is niettemin uiteindelijk aanvaard. 
In het bijzonder maakte de vertegenwoordiger van Sociale 
Zaken bezwaar tegen kortingen ten laste van het Sociale Fonds. 
Dit zou met name bij lagere overheden tot problemen leiden, en 
zou ook uit binnenlands-politiek oogpunt na de recente act ie 
voor vergroting van het Nederlands aandeel moeilijk aanvaard
baar zijn. 
De vertegenwoordiger van Landbouw maakte bezwaar tegen het 
opnieuw ter discussie stellen van het landbouwpakket, te meer 
daar hij vreesde dat de Nederlandse landbouw die in het pakket 
al aanzienlijke offers heeft gebracht opnieuw zou worden 
gedwongen een onevenredig zware bijdrage aan de bezuinigings
exerci t ie te leveren. 
Wel zag hij voldoende mogelijkheden om zonder openbreken van 
het pakket tot bezuinigingen te komen vnl. door een zuiniger 
beheer door de Commissie. 

De Coördinatie Commissie concludeerde dat alle depar
tementen het eens zijn dat de Commissie in haar 
voorstel van l 7 april onvoldoende blijk heeft gegeven 



van haar wil om de uitgaven maximaal terug t e bren
gen. De Coördinatie Commissie was dan ook var. oor
deel dat verdere ombuigingen noodzakelijk zijn en -!at 
deze alle sectoren dienen t e betreffen, nruru ook de 
verpl ichte uitgaven die de hoofdoorzaak van het tekort 
vormen en mede gezien de onmogelijkheid om bezuini
gingen te vragen op het gebied van de nie t -verpl ichte 
uitgaven zonder dat hier evenredige bezuinigingen in de 
verpl ichte uitgaven tegenover s taan. 
Alle depar tementen aanvaardden dat bij deze verdere 
ombuigingsexerci t ie ook de Nederlandse belangen en 
voorkeuren niet geheel buiten schot kunnen blijven. 
Voor wat be t re f t verdere bezuinigingen op de verplichte 
uitgaven was de Coördinat ie Commissie van mening dat 
van de Commissie meer verlangd kan worden in de sfeer 
van: 

(a) het beheer van het landbouwbeleid. 
Ook was de Coördinat ie Commissie van mening dat het 
mogelijk moet zijn: 

(b) bepaalde landbouwuitgaven te verschuiven van [gSj 
naar 19S5 vanwege de druk die hiervan kan uitgaan op 
een zo zuinig mogelijke beslui tvorming in 1985. hoewel 
zulks u i te raard s lechts een verschuiving van de 
moeilijkheden be t eken t . 
De Coördinat ie Commiss ie besloot om het verdergaande 
voorstel van Financiën om: 

(c) het landbouwpakket nogmaals onder de loep t e nemen, 
teneinde nog in het lopende jaar verdere b e z u i r , : " - : e ~ 
t e bereiken in sec toren als rundvlees, wijn en tabak, aan 
de Ministerraad voor t e leggen. Van diverse zijden werd 
in de Coördina t ie Commiss ie twijfel over dit voorstel 
geuit . De ver tegenwoordiger van Landbouw en Visserij 
t ekende een reserve aan. 
T.a.v. de n ie t -verp l ich te ui tgaven was de Coördinat ie 
Commissie van mening dat de voorstel len van de 
Commissie zelf om: 

(d) n ie t -verp l ich te ui tgaven to t een bedrag van 350 V r ^ 
t e schrappen nader bes tudeerd moeten worden. Pe 
ver tegenwoordiger van Sociale Zaken maak te evenwel 
een voorbehoud v.w.b. he t Sociaal Fonds. 
De Coördinat ie Commissie was voorts 

(e) niet zonder meer bereid t e accep te ren dat de Commis
sie geen voorstellen zal doen ter overschrijving van 
ruet-verpl ichte uitgaven naar verpl ichte uitgaven. De 
Raad kan hier overigens niet handelen zonder Commis
sievoorstel en medewerking van het Europese Par le
ment . 
De Coördinat ie Commissie was voorts van mening dat 
het voorstel van Financiën om: 
geen, of slechts met ma te , nieuwe voorstellen t e doen 
waaruit verplichtingen voortvloeien voor nieuwe beta
lingen, nadere uitwerking verdient , evenals het voorstel 
om: 



de deelnemingspercentages van de Ge-^eenschaps-
fondsen in financiering van bepaalde oro :ecte^ met 
terugwerkende kracht met een behaald gedeelte te 
verminderen. Hier bestaan echter juridische twijfels. 

T.a.v. de vraag wat een dergelijke bezuinigingsexercitie 
zou kunnen opleveren, stelde de vertegenwoordig van 
Financiën dat gestreefd zou moeten worden raar ten
minste een halvering van het door de Commissie aan
gegeven tekort, d.w.z. een ombuiging van bijv. !200 
MECU. Hiertegenover waren de overige departementen 
van mening dat het bezwaarlijk is thans te indiceren 
welk bedrag aan bezuinigingen door een dergelijke 
exercitie zou kunnen worden bereikt. Heze departe* 
menten hadden de indruk dat bezuinigingen van enkele 
honderden miljoenen ECU's (boven de 350 MECU door 
de Commissie genoemd), mogelijk lijken, doch dat het 
de voorkeur verdient de cijfers en mogelijkheden aller
eerst in de Agrifingroep en het begrotingscomité te 
bezien en daarna de cijfermatige aspecten nader te 
bekijken in het kader van de voorbereiding van de 
Algemene Raad a.s. 

Wijze van financiering van tekort 

T.a.v. de wijze van financiering van het resterende tekort stond 
de Coördinatie Commissie stil bij de voor- en nadelen verbon
den aan financiering d.m.v. een rentedragende lening, dan wel 
op basis van vrijwillige nationale bijdragen. De vertegen
woordiger van Financiën toonde zich vooralsnog een voor
stander van financiering via vrijwillige bijdragen. Hij wees 
daarbij op de omslachtige procedure inherent aan toepassing 
van art. 235 EEG, waarin hij tevens het nadeel zag van e 
formele bevestiging dat er een tekort is op de Gemeenschaps
begroting. Hij wees er bovendien op dat voor wat betreft 
Nederland, het mechanisme van een lening niet simpeler is eten 
een vrijwillige bijdrage, omdat ook de garantie op een lening via 
de kapitaalmarkt een overeenkomstige begrotingslast met zich 
meebrengt. Bovendien zag hij als voordeel va:- Uiige b 
dragen dat op deze wijze het duidelijkst blijkt dat extra fondsen 
beschikbaar moeten worden gesteld. 
Anderen zagen als primaire belang een optimale verdeelsleutel 
voor Nederland, in welk opzicht het Commissievoorstel aan
trekkelijk is, daar het ons aandeel beperkt tot het BTW-aandeel 
van 4,98%. Het doen van andere suggesties brengt onher
roepelijk het risico mee van suggesties van andere Lidstaten 
voor ad hoe regelingen die een aanzienlijk minder gunstige 
sleutel voor Nederland zouden hebben. Zelfs kan dit leiden tot 
het opnieuw ten tonele voeren van bijvoorbeeld de oliën-en 
vettenbelasting of het vervallen van de perceptiekosten, beide 
oplossingen die voor Nederland hoogst ongunstig zijn. Ook 
dragen vrijwillige bijdragen het risico in zich dat het VK 



eenzijdig hierop zou kunnen inhouden wat het meent nog tegoed 
te hebben. T.a.v. de betrokkenheid van het Europees Parlement 
waren sommigen van mening dat het de voorkeur verdient het 
E P niet volledig buiten de besluitvorming te laten. 

De Coördinat ie Commiss ie zag in cfit stadium geen 
aanleiding tot het maken van een definitieve keuze 
tussen een rentedragende lening en een eenmalige vrij
willige bijdrage. Na verdere overweging zal in het kader 
van de voorbereiding van de Algemene Paad een nader 
advies aan de Ministerraad worden uitgebracht. 


