Agenda van de Codrdinatie Commissie voor Europese Integratie-ﬂ

Associatie problemen dd. & mei 1984

Tijdens de vergadering van de Codrdinatie Commissie dd. 8 mei jl.
werd de volgende agenda behandeld.
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Voorbereiding van de Algemene Raad van 14 en |15 mei a.s.

Follow-up Europese Raad

Begrotingssituatie 1984

Toetreding Portugal

Toetreding Spanje

Kwesties te behandelen n.a.v. 3e ACS-EEG-onderhandelings-
conferentie op ministerieel niveau (Fiji)

Internationale Cacao-overeenkomst

Versoepeling van de grenscontrole op personen

Gewijzigd voorstel voor een verordening van de Raad tot
wijziging van verordening (EEG) nr. 724/75 houdende oprich-
ting van een Europees fonds voor regionale ontwikkeling
Diversen

a.) Voorbereiding Economische Topconferentie

b.) Interne Markt Raad

- De koppeling tussen het pakket van 15 harmonisatiericht-
lijnen en het handelspolitiek instrument

- Datum volgende Interne Markt Raad

c.) Chemische wapens

Diversen

Gewijzigde ontwerprichtlijn inzake voorlichting en raadple-
ging van werknemers (zgn. Vredeling-richtlijn).

Hoewel dit onderwerp nog niet in een Raadszitting in de week
van 14 mei zal worden besproken, wordt discussie in Codrdi-
natie Commissie noodzakelijk geacht, teneinde een Neder-
lands standpunt te verkrijgen. Nota's terzake volgen met
ontwerpconclusies.

De Ministerraad zou haar goedkeuring kunnen hechten aan de
hiernavolgende overwegingen en conclusies.

De a.andacht zij evenwel gevestigd op de punten 1.4 (Toetreding
Spanje) en 2. (Diversen, Vredeling-richtlijn).
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Conclusies van de Codrdinatie Commissie voor Europese Integratie
en Associatie problemen dd. 8 mei 1984

Voorbereiding van de Algemene Raad van 14 en 15 mei a.s.

Follow-up Europese Raad

Hoewel ten aanzien van dit agendapunt geen nieuwe elementen
voorhanden zijn die uitzicht bieden op een spoedige oplossing, bleek
uit de discussie dat de Codrdinatie Commissie op het standpunt
staat dat iedere gelegenheid dient te worden aangegrepen om zo
mogelijk avant de aanstaande Europese Raad tot een oplossing te
komen. Daarbij dient ook de mogelijkheid van een speciale bijeen-
komst van Ministers van Buitenlandse Zaken niet te worden uitge-
sloten.

In inhoudelijke zin was de Codrdinatie Commissie van mening dat
het van belang is dat de overige negen lidstaten op één lijn blijven
op basis van een referentiebedrag voor het VK-compensatiesysteem
van 1000 MECU.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat in de on-
derhandelingen over de compensatie en het daarbij
behorende systeem ten behoeve van het VK, de vol-
gende stap dient te worden gezet door het VK, zij het
dat zulks het beste onderhands kan worden voorbereid.
De Codrdinatie Commissie hechtte er veel waarde aan
dat de tactische positie van de overige negen lidstaten
op €én lijn blijft.
De verdere onderhandelingen dienen bezien te worden
in het licht van een insteekbedrag van 1000 MECU.
De Codrdinatie Commissie was voorts van oordeel dat
veel waarde moet worden gehecht aan het in feite
permanente systeem van compensatie dat thans ter
tafel ligt en dat gezien moet worden als een belangrijke
concessie aan het VK. Ten aanzien van de modaliteiten
van het systeem is Nederland bereid flexibiliteit te
tonen.
Tot slot was de Codrdinatie Commissie van mening dat,
waar mogelijk, de Commissie met nadere initiatieven
~ zou moeten komen die kunnen bijdragen aan een oplos-
sing.

Bej@tinjssituatie 1984

De Ministerraad besloot op 4 mei jl. dat tot het uiterste getracht
moet worden tot uitgavenbeheersing te komen en dat de gmvang
van het te verwachten begrotingstekort over 1984 zo gering
mogelijk moeten worden gehouden. Daarbij is het niet de bedoeling
dat het landbouwpakket wordt opengebroken. De Ministerraad
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indiceerde als stelpost voor de Nederlandse bijdrage aan het
begrotingstekort een bedrag van | Sq M!ECU.

Aangezien het duidelijk is dat er in ieder geval een tekort voor
1984 zal blijven bestaan, is het eveneens van belang dat omtrent de
modaliteiten van de financiering daarvan tijdig worden besloten,
omdat in vrijwel alle lidstaten deze aan parlementaire goedkeuring
dienen te worden onderworpen.

Nu het landbouwprijzenpakket niet dient te worden aangetast,
bleek duidelijk in de Codrdinatie Commissie dat de bezuinigingen
vooral in de beheerssfeer gezocht zullen moeten worden, waarbij
Nederland concrete aanwijzingen zou moeten geven via de beheers-
comité’s; daarnaast zal tevens moeten worqen aangedrongen op
bezuinigingen in de sector van de niet.-verphchte uitgaven onder
aanwijzing waar zulks zou kunnen geschieden.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat het Neder-
lands streven gericht moet zijn op een zo krachtig
mogelijk beheersing en terugdringing van de uitgaven
zodat het begrotingsdeficit zo klein mogelijk wordt
gehouden. Over de hoogte van het deficit bestaat nog
geen duidelijk inzicht, maar er zijn wel aanwijzingen
van bepaalde meevallers en tegenvallers die naar alle
waarschijnlijkheid evenwel niet zullen resulteren in een
wezelijke verandering van het door de Commissie ge-
raamde deficit,

Teneinde bezuinigingen te realiseren heeft Nederland
suggesties gereed voor een beter beheer van het land-
bouwbeleid, dat in het lopende jaar een bezuiniging zou
kunnen opleveren van plusminus 200 MECU.

Ook was de Cobrdinatie Commissie van oordee! dat
Nederland niet in kan stemmen met het aangaan van
nieuwe verplichtingen (binnen de begroting, doch waar-
voor nog geen juridische basis bestaat) waaruit in 1984
nieuwe uitgaven zouden voortvloeien onder de begroting
1984, tenzij in bijzondere gevallen, die aan de Minister-
raad of de REZ dienen te worden voorgelegd.

De Codrdinatie Commissie constateerde vervolgens dat
dit alles onvoldoende soelaas zal bieden en dat gezocht
zal moeten worden naar verdere bezuinigingsmogelijk-
heden in de verplichte en niet-verplichte uitgaven en
dat voorts de mogelijkheden van een verschuiving van
uitgaven van '84 naar '85 dient te worden onderzocht.
De Europese Commissie dient aangesproken te worden
op haar onwil om bezuinigingen in de niet-verplichte
sector te entameren.

Tevens was de Coérdinatie Commissie van oordeel dat
voor wat betreft de wijze van financiering niet kan
worden gewacht tot het laatste ogenblik en dat de
Nederlandse standpuntsbepaling hierover voor de zomer
dient te worden afgerond. Daarbij is voor Nederland
beslissend de verdeelsleutel (op basis BTW-aandeel).
Ten aanzien van die wijze van financiering bracht de
Codrdinatie Commissie in herinnering dat aan de Minis-
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terraad reeds een tweetal mogelijkheden zijn voorge-
legd t.w. die van een lening en die van vrijwillige
bijdragen van de lidstaten. De Codrdinatie Commissie
concludeerde ten slotte dat de interne werkzaamheden
op dit punt in Nederland dienen te worden bespoedigd
waarbij ook duidelijk dient te worden hoe vrijwillige
bijdragen zouden dienen te worden gerealiseerd.

1.3 Toetreding Portugal

Het ligt in de bedoeling van het voorzitterschap om tijdens de
ministeriele onderhandelingszitting met Portugal, die en marge van
de aanstaande Algemene Raad zal plaatsvinden, een Gemeen-
schapsverklaring af te leggen met betrekking tot de visserij.
Hierover bestaan evenwel nog fundamentele verschillen van opvat-
ting tussen de lidstaten. Daarnaast bereidt het voorzitterschap nog
enkele verklaringen over deelonderwerpen voor op het gebied van
de landbouw, de directe investeringen en het BTW-0-tarief.

De Cobrdinatie Commissie concludeerde, dat indien het
voorzitterschap in de Raad blijft aansturen op afronding
van een verklaring m.b.t. de visserij:

- Nederland een sterke voorkeur zal uitspreken voor
beperking van de overgangsperiode tot de periode die op
31 december 1992 afloopt. Gedurende dit tijdvak zullen
geen consessies kunnen worden gedaan ten aanzien van
die vissoorten waarvoor in de gemeenschap de TAC's
d.m.v. quota zijn verdeeld. Voor die vissoorten Iis
immers met veel moeite een quota-verdeling bereikt:

- Nederland zal zich inzetten voor het beginsel dat voor
wat betreft toegang van de wateren en visbestanden,
gezocht moet worden naar mogelijkheden voor toegang
voor Portugal tot communautaire bestanden d.w.z. het
geleidelijk scheppen van mogelijkheden voor de Portu-
gese visserij om te vissen op die vissoorten waarvoor op
het moment van toetreding geen gemeenschappelijke
quota-verdeling bestaat binnen de TAC's.

- Ten aanzien van de exportmogelijkheden voor conserven
zal Nederland zich aansluiten bij de groep van lidstaten
die bereid zijn Portugal toenemende en substantiele
mogelijkheden voor export te bieden.

- Nederland zal zich uitspreken tegen formuleringen die
prejudicerend werken t.a.v. kwantitatieve restricties in

- het intra-communautaire handelsverkeer.

- Nederland kan instemmen met het afleggen van een
Gemeenschaps-verklaring waarin de punten van over-
eenstemming tussen Portugal en de EEG over het
landbouwdossier worden weergegeven;

- Nederland kan instemmen met het afleggen van een
verklaring aangaande directe investeringen langs de
lijnen van doc. de travail 173 (P). Nederland zal daarbij
een voorkeur uitspreken voor opname van 2 MECU in de
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verklaring, als grens waaronder directe investeringen
niet aan voorafgaande Portugese beoordeling hoeven te
worden onderworpen, maar Nederland kan ook meewer-
ken aan een compromis dat bij voorkeur zo hoog moge-
lijk dient uit te vallen;

- Nederland kan instemmen met het afleggen van een
verklaring waarin Portugal wordt toegezegd het BTW-
nultarief te mogen toepassen op levensmiddeien
confirm het acquis (art. 28 6e BTW-richtlijn). Tevens
kan worden ingestemd met verlening van toestemming
aan Portugal gedurende maximaal 5 jaar het nultarief
op bepaalde levensmiddelen en landbouwgoederen (d.i.
gereedschappen) toe te passen, e.e.a. conform het voor-
stel van de Commissie. (Hierbij plaatste EZ een wacht-
reserve tot 9 mei).

Toetreding Spanje

Hoewel en marge van de a.s. Algemene Raad geen onderhandelings-
zitting met Spanje is voorzien, heeft het voorzitterschap niettemin
het onderwerp toetreding Spanje op de agenda geplaatst zonder dat
duidelijk is welke onderwerpen daarbij ter discussie zullen komen.
PVEG vermeldde dat er vanuit mag worden gegaan dat het voor-
zitterschap onder dit agendapunt eveneens de inwerkingtreding van
het versterkte acquis voor groenten en fruit ter sprake zal brengen
nu dit door de Landbouwraad is doorverwezen naar de Algemene
Raad. Hierbij zou Frankrijk willen indiceren geen enkele verdere
stap vooruit te willen doen in het onderhandelingsproces voordat
het versterkte acquis in werking is getreden.

De Coérdinatie Commissie concludeerde dat onder het
agendapunt toetreding Spanje Nederland de gelegenheid
te baat zal nemen om druk op de Commissie uit te
oefenen om spoedig met een document te komen dat
ingaat op de Spaanse reactie op de Algemene Land-
bouwverklaring van de Gemeenschap, zodat de lidstaten
spoedig tot nadere standpuntbepaling in dit essentiele
dossier kunnen komen.

Voor wat betreft eventuele voorstellen van Frankrijk
t.a.v. een onmiddellijke inwerkingtreding van het ver-
sterkte acquis voor groenten en fruit, herinnerde de
Cobrdinatie Commissie aan het duidelijke standpunt dat
Nederland tot nu toe heeft ingenomen, dat inhoudt dat
het versterkte acquis eerst in werking kan treden
wanneer de sectorverklaring m.b.t. groenten en fruit is
goedgekeurd. Deze is nog steeds niet verschenen.

De Codrdinatie Commissie besloot niettemin aan de
Ministerraad de vraag voor te leggen of dit standpunt
wijziging behoeft, aangezien Minister Braks zich in de
Landbouwraad hiertoe verplicht heeft.
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1.5 Kwesties te behandelen n.a.v. 3e ACS-EEG-onderhandelingscon-

1.6

1.7

erentie op ministerieel niveau (Fiji)

Het is waarschijnlijk dat behandeling van dit agendapunt zich zal
beperken tot het geven van een versiag en een eerste evaluatie van
de 3e onderhandelingsconferentie op Fiji.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat kennis kan
worden genomen van het verslag van de werkzaamheden
op Fiji en dat Nederland akkoord kan gaan met een
procedurebesluit dat de onderhandelingen zullen worden
voortgezet in juni a.s.

Internationale Cacao-overeenkomst

In verband met de VN-Cacao Conferentie die van 7 tot 26 mei te
Geneve gehouden wordt zal de gemeenschapspositie zoals vastge-
steld tijdens de Algemene Raad van maart jl., op enkele punten
nader dienen te worden uitgewerkt. De nog openstaande punten
betreffen de aanpassing van de prijzen en de toepassing van
contingenten. De Nederlandse standpunten zijn zeer uitgebreid
weergegeven in een IRHP-nota 84/14,

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
geen behoefte heeft aan een fundamenteel debat in de
Algemene Raad en de voorkeur geeft aan nadere stand-
puntbepaling ter plaatse in Geneve. Voor zover toch
behoefte zou blijken te bestaan aan een dergelijk debat,
was de Codrdinatie Commissie dat de Nederlandse
posities voldoende is weergegeven in de IRHP-nota van
1 mei jl.

Voorts besloot de Coérdinatie Commissie dat t.b.v. het
aanstaande PV-overleg (en evt. Raadsdiscussie) tijdig
aanvullend argumentatie-materiaal voor de Nederlandse
standpunten zal worden beschikbaar gesteld.

Versoepeling van de controle van personen aan de grenzen

De voorliggende ontwerpresolutie van het voorzitterschap heeft tot

~doel de lidstaten aan te sporen de wachttijden voor controle aan de

grenzen zo veel mogelijk te verkorten en de controle te vergemak-
kelijken. De ontwerpresolutie komt tegemoet aan een aantal be-
zwaren die van de kant van enkele delegaties bestonden tegen het
Commissie-voorstel.

De Cobrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
kan instemmen met de thans voorliggende tekst van de
resolutie. Nederland hecht er echter groot belang aan
dat, gelet op de raakpunten met het EG-verdrag de
Raad de resolutie mede vaststelt. Indien mocht b:?}kﬁ ‘
dat de meerderheid van de delegaties de Deense opstel-
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ling wel wil aanvaarden en Nederland de totstand-
koming van de resolutie zou blokkeren, zou er tenslotte
mede ingestemd kunnen worden dat de resolutie uitslui-
tend wordt vastgesteld door vertegenwoordigers van de
Regeringen in het kader van de Raad bijeen.

1.8 Gewijzigd voorstel voor een verordening van de Raad tot wijziging
van verordening (EEG) nr. 724/75 houdende oprichting van een
Furopees fonds voor regionale ontwikkeling (EFR O)

De Algemene Raad zal zich voor de eerste maal buigen over het
nieuwe Commissie-voorstel tot wijziging van de EFRO-
Verordening.

De meest opvallende kenmerken van de nieuwe ontwerpverordening
zijn:

- Ee]n accentverlegging van traditionele steunverlening aan achterge-
bleven regios naar gebieden die zijn getroffen door ernstige achter-
uitgang van de industrie;

- Geleidelijke vervanging van projectfinanciering door programma-
financiering;

- Afschaffing van het onderscheid tussen quota-gebonden afdeling
van het EFRO en het vrije deel van het Fonds. Het nieuwe systeem
is gebaseerd op indicatieve vorken per lidstaat.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
instemt met het door de Commissie voorgestelde
systeem van indicatieve vorken en de daarbij genoemde
niveau's. Indien consensus slechts zou kunnen worden
bereikt over dit systeem wanneer het totaal van de voor
de marges bestemde aandeel van de fondsmiddelen
wordt gereduceerd van 17% tot 10%, zou Nederland
zich daar niet tegen hoeven te verzetten. Bij de dan
noodzakelijke aanpassing van het niveau van de indica-
tieve vorken van de lidstaten zal Nederland zich op het
standpunt stellen dat deze aanpassing voor alle
lidstaten evenredig dient te zijn.

De Coérdinatie Commissie concludeerde tevens dat de
door de Commissie voorgestelde interventiepercentages
niet aanvaardbaar zijn en dat moet worden volstaan
met de percentages genoemd in de huidige EFRO-
Verordening. Wellicht kan in bepaalde strikt
omschreven gevallen een steunniveau van 50% worden
gehanteerd, waarbij gedacht kan worden in projecten in
bepaalde grensregio's of arme gebieden.

De Codrdinatie Commissie concludeerde eveneens dat -
gezien de Nederlandse opstelling m.b.t. rentesubsidies
bijv. bij de ontwerpverordening innovatie lenningen -
niet kan worden ingestemd met de voorgestelde moge-
lijkheid van rentesubsidies voor investeringen in het
Midden- en Kleinbedrijf. Nederland zal hier evenwel
geen breekpunt van maken.
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De Cobrdinatie Commissie besloot dat kan worden
ingestemd met de lijst van infrastructuurprojecten die
niet voor steunverlening van het fonds in aanmerking
komen, alsmede dat deze lijst niet meer ten principale
ter discussie mag worden gesteld.

Tevens concludeerde de Codrdinatie Commissie dat kan
worden ingestemd met de Commissie-voorstellen be-
treffende de voorschotverlening en de besluitvorming-
sprocedures. (art. 39 en communautaire programma's).

Tenslotte concludeerde de Codrdinatie Commissie dat
bij art. 34 van de ontwerpverordening betreffende gei-
ntegreerde acties Nederland - m.h.o. op de integratie
van de geintegreerde mediterrane programma's in de
structuurfondsen - een verklaring van de Raad in de
notulen wenst op te nemen, waarin de Commissie wordt
uitgenodigd om op korte termijn voorstellen in te
dienen inzake een dwingende communautaire reglemen-
tering met de nodige procedurele voorzieningen, voor
het geval de financiéle instrumenten van de Gemeen-
schap in een samenhangend kader in een bepaalde regio
worden ingezet.

Diversen

a.) Voorbereiding Economische Topconferentie/ OESO-Ministerraad

In het COREPER van 4 mei jl. hebben de Beneluxlanden verzocht
om de voorbereiding van de Economische Topconferentie van
Londen op de agenda van de Algemene Raad te plaatsen om het
Benelux-initiatief betreffende het terugbrengen van protectionisme
(roll-back) in EEG-kader te introduceren. Daarnaast zullen ook de
overige onderwerpen van de economische topconferentie de revue
passeren.

Het Benelux-initiatief komt voornamelijk voort uit bezorgdheid
over het gebrek aan concrete stappen van de kant van de Gemeen-
schap ter bevordering van een verdere handelsliberalisatie ter
uitvoering van de afspraken die zijn gemaakt tijdens de GATT-
Ministerial in 1982, de OESO-Ministerraad 1983, UNCTAD VI en de
top van Williamsburg 1983.

Om het Benelux-initiatief zo effectief mogelijk te introduceren zal
Nederland in COREPER verzoeken om een paralelle bijeenkomst
van comité 113 tijdens de Algemene Raad, die in corporatie van

het B.enelux-initiatief inzake de roll-back in een ontwerpresolutie
zal dienen te formuleren.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
in samenwerking met de BReneluxpartners tijdens de
Raadszitting het Benelux-initiatief zal pousseren als
uitgangspunt voor het gemeenschapsoptreden tijdens de
OESO-Ministerraad (17/18 mei) en de Economische Top-
conferentie te Londen (8/9 juni)




b.) Interne Markt Raad

De koppeling tussen het pakket van 15 harmonisatierichtlijnen en
het handelspolitiek instrument

Hoewel de Algemene Raad in april jl. overeenstemming bereikte
over het handelspolitiek instrument, kon dit tot op heden niet in
werking treden door de technische aanpassingen die Denemarken
nastreeft in de 15 harmonisatierichtlijnen, waarvan de aanneming
gekoppeld is aan die van het handelspolitiek instrument. Nu Dene-
marken nog niet in staat is met het pakket harmonisatierichtlijnen
akkoord te gaan, zou het Voorzitterschap overwegen om voor te
stellen de koppeling los te laten, zodat in ieder geval het handels-
politiek instrument in werking kan treden.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat in de Raad
druk op Denemarken zal moeten worden uitgeoefend om
zo snel mogelijk akkoord te gaan met het pakket
harmonisatierichtlijnen.

Mocht het voorzitterschap voorstellen de koppeling
tussen de inwerkingtreding van het handelspolitiek-
instrument en de aanneming van het richtlijnenpakket
los te laten, dan zal van Nederlandse zijde aan deze
(oorspronkelijk door Frankrijk gewenste) koppeling wor-
den vastgehouden.

Datum volgende bijeenkomst Interne Markt Raad

Het voorzitterschap heeft nog steeds geen datum vastgesteld voor
de toegezegde Interne Markt Raad. Deze datum zal nu spoedig
moeten worden bepaald omdat anders een gedegen voorbereiding in
gevaar dreigt te komen.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat tijdens de
Algemene Raad alsnog een beroep op het Voorzitter-
schap dient te worden gedaan om een definitieve datum
voor de toegezegde Interne Markt Raad vast te stellen,
zodat deze gedegen kan worden voorbereid.

c.) Chemische Wapens

Op verzoek van de Commissie zal de Raad zich buigen over de
laatste versie van het Commissie-voorstel dat beoogt de export-

controle van bepaalde chemische stoffen via een Gemeenschapsbe-
sluit te regelen.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
in beginsel kan instemmen met de gemeenschapsveror-
dening inzake exportcontrole op (vijf) chemische
stoffen, indien uitdrukkelijk de vrijheid voor de afzon-
derlijke lidstaten onverlet wordt gelaten om nationaal
verdergaande maatregelen te treffen.
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Over het betreffende Commissie-voorste! zal nog nader
interdepartementaal overleg plaats vinden teneinde

- t.b.v. het COREPER de Nederlandse positie nader uit te
werken.

Diversen

Gewijzigde ontwerp-richtlijn inzake voorlichting en raadpleging
van werknemers (zgn. Vredeling-richtliin)

Tijdens de behandeling van de Vredeling-richtlijn, die beoogt een
gemeenschapsregeling te treffen inzake voorlichting en raadpleging
van werknemers in ondernemingen met een compilexe, trans-natio-
nale structuur, heeft Nederland in Brussel tot op heden geen
definitief standpunt kunnen innemen, in afwachting van het advies
van de SER over dit onderwerp,

Nu de SER een verdeeld advies terzake heeft uitgebracht, is het
zaak zo spoedig mogelijk tot een werkbaar standpunt te komen, dat
de mogelijkheid geeft om op reéle wijze aan de discussie in Rrusse!
deel te nemen.

De departementale standpunten zijn neergelegd in een nota opge-
steld door Sociale Zaken, waarbij de Ministeries van Buitenlandse
Zaken, Sociale Zaken, Justitie en van Financién zich hebben kunnen
verenigen op een kritisch-constructief standpunt t.a.v. de huidige
voorstelling, terwijl het Ministerie van Economische Zaken wvan
oordeel is dat het huidige voorstel dient te worden afgewezen.
Tijdens de discussie in de Codrdinatie Commissie bleek geen
wijziging in de standpunten te zijn opgetreden. Wel werd
opgemerkt dat de SER en ook Economische Zaken het eens zijn
over de wenselijkheid van een verbeterde regeling op het gebied
van informatie en consultatie van werknemers van enkelvoudige
ondernemingen.

De Codrdinatie Commissie nam kennis van de nota
opgesteld door Sociale Zaken en was van mening dat de
problematiek rond de Vredeling-richtlijn daarin
adequaat is belicht. De discussie in de Codrdinatie
Commissie leverde geen nieuwe elementen op.

Gezien de duidelijk politieke aspecten van de probiema-
tiek besloot de Codrdinatie Commissie de Ministerraad
te verzoeken om een uitspraak over de volgende vragen:

- aJ) Blijft Nederland met een positief-kritische instelling
meewerken aan de behandeling van de ontwerp-richtiijn
en streeft het er daarbij naar dat de ontwerp-richtlijn
wordt aangepast aan de opzet die de SER unaniem voor
ogen staat, met voorts een aantal technische en juridi-
sche verbeteringen? Dit alternatief komt overeen met
het meerderheidsstandpunt van de SER en wordt, met
uitzondering van het Ministerie van Economische
Zaken, onderschreven door de betrokken ministeries
(Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Justitie, Buite-
nlandse Zaken en Financien), | i ay ey <
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b b.) acht Nederland de richtlijn onaanvaardbaar, doch
geeft tegelijkertijd aan pTdtiﬁ te staan tegenover een
geheel nieuw op te zetten minimum-regeling met de
enkelvoudige onderneming als uitgangspunt? Dit alter-
natief wordt onderschreven door het Ministerie van
Economische Zaken.

DGES, 9 mei 1984




: BIJLAGE bij punt 2.1

Nederlandse standpuntbepzling ten aanzien van de "Vredeling"-richtilin

I. Inleiding

Verschillende ontwikkelingen geven aanleiding tot spoedige Nederlandse
standpuntbepaling ten azanzien van de ontwerp-richtlin inzake voorlichting
en raadpleging van werknemers in ondernemingen metl een ingewikkelde en in
het bijzonder een transnationale structuur, de 2cgenazmde “"Vredeling"-
richtlijn.

Ten eerste heeft de REZ van 16 januari 1981 bepzald, dat "Nederland op
geen enkele manier en in geen enkel gremium enigerlel Innoudelix stand-
punt zal innemen {over de "Vredeling"-richtli;n), 2lvorens de Ministerraad
heeft beslist over deze materie aan de hand van het komende SER-advies’
Yet SER-advies is thans beschikbaar. Het feit dat dit advies verdeel)gd is
vitgevallen, lijkt de opportuniteit van spoedige dDesluitvorming door de

Ministerraad nog te vergroten.

Ten tweede verliest de Nederlzndse positie in de EC-Raadswerkgrosatg
Sociale Vrazgstukken langzemerhanc aan geloofwaarcigheid cdoor hetl vitbliwen
van een meer definitief Necderlands stancpunt

Ten derde zal onderhavige problematiek direct en indirect zan de orge
komen ti}dens de EG-Sociale FRzad van begin juni. Op deze Razc zal de voort-
gang die met het Vredeling-dossier is gemzzkti worden besproxen, terwil
naar alle waarschijnlijkheid ook weer een roncvrazg gehouden zal worden met
betrekking tot de algemene opstelling van de Lidstzten ten opzichtie van ce
ontwerp-richtlijn. Daarnazst zal waarschinlijx gesproken worden over ce
vaststelling van een middellznge-termijn-programmz met Detrexkking totl
sociale zangelegenheden, waaronder de mecdezeggenschapsprodblematiek In meer

algemene zin.

II. Het SER-advies

De EER is unaniem van mening dat een Europese regeling met betrekking tot
informatie en consultatie van werknemers zich zou moetien richten op onder-
nemingen als zodanig, ongeacht of deze zl dan niet behoren tot een groter
complex geheel, waarbij bijzondere regels gegeven zoucden moeten worden voor
ondernemingen die deel uitmaken van een groter geheel.

D? opvatting, dat de regering zou moeten bevorderen, dat de ontwerp-

. richtlijn zoveel mogelik in overeenstemming wordt gebracht met de opzet die
dg SER voor ogen staat, is onderschreven door een meerderheid bestaande
uit de werknemersvertegenwoordigers en acht kroonleden.

Hiertegenover staat de opvatting, dat de gevolgen van de opzet van de
onderhavige ontwerp-richtlijn zo bezwaarlijk zijn, dat de ontwerp-richtlin
daardoor onaanvaardbaar wordt, en deze derhalve dient te worden terugge-

nomen. Deze opvatting is in de SER door een minderheid bestaande uit de
_ werkggversvertegenwoordigers en drie krocnleden.




111. Beslispunten
Met het oog op de voorbereiding van de 50;
C

jale Raad van 7 juni a.s. dient
door de Ministerraad een stancpunt ie wOrcen bepazld.

Er zijn globazl bezien iwee alternztieven

a. Nederland blijft met een pesitief-kri che instelling ﬁeeugrgeg aan
de behzndeling van ce ontwerp-richtli;n en streeft er Ci&?iQ naar dat de
ontwerp-richtlijn wordt zangepast azn C€ c;;e; C:e_ce.iz? unaniem voor
ogen staat, met vooris een aantal technisch-juridische verbeteringen
&

i
Dit a2lternztief komt overeen met he:t meerderheidsst
-

11
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en wordt, met uvitzondering van het Finisterie van kf
onderschreven door ce betrokken min.steri

gelegenneid, Justitie, Buitenlandse Zzken
Het wordt uitgewerkt onder V A.

R - -

b. Nederlznd acht de richtliin onaanveargbzar, doch geeft tegelikertix azn
positief te staan tegencver een geheel nieuw Op te zetten minimum-
?egeling met de enkelvoudigeé OnGerneming
NDit azlternatief worcét oncerschrever r
7zken. Het wordt uitgewerkt onder V

Ministerie van Zconom

IV. Overwegingen pro en contra

In de discussie die nationazzl en internztionzzl over de huidige ontwerp-
richtliin heeft plaatsgevonden zijn zowe. rgumenten pro als argumenten
contra aanvaarding daarvan naar voren gekomen. Hiercnder wordt een over- -
zicht gegeven van deze ergumenten, zoncer nacere weging van hun betekenls.
Onder V zullen conclusies worden getroxxen, waarbij de verschillende
argumenten op hun waarde zulien worcen beschouwd.

1. Arbeidsverhoudingen

T —— ————————————————— — -

Voor aanvaarding van de "Vredeling"-richtlijn wordt a2is argument gencemd,

dat dit de stabiliteit van de arbeidsvernoudingen ten goece zou komen.

Voor de werknemersorganisaties is de "Vredeling"-richtlijn langzamerhand
geworden tot een symbocl voor de bereicheid van de nationale regeringen
serieus rekening te houden met de beleangen van ce werknemers.

Binnen de onderneming zou handhaving ven de socizle consensus ook in
economisch minder voorspoedige tijden van belang kunnen zijn voor de zrbeids-
productiviteit. Dit zou met name gelden voor de invoering van technologische
vernieuwingen : ook vanuit bedrijfseconomisch oogpunt zou deze het meest

effectief kunnen geschieden, indien hierover tussen werkgevers en werk-
nemers overeenstemming is bereikt.

Hiertegenover wordt als argument aangevoerd, dat de verschillen van mening
tussen werkgevers en werknemers over het "Vredeling"-voorstel dusdanig
groot zijn, dat het geen adequaat middel zou vormen voor het tot stand
b?engeg van een sociale consensus. Bovendien zouden de eisen van de ontwerp-
richtlijn voor Lidstaten met andere gebruiken bij krachtmetingen tussen
werkgevers en werknemers dan in Nederland, de besluitvorming nog verder
vertragen en kostenverhogend werken. De kans zou immers groot zij, dat

de oude gebruiken niet overboord gaan met de komst van de richtlin.

Dit wordt vooral geducht door de Nederlzndse werkgevers die elders in de
EEG dochtermaatschappijen hebben.




Ook aan werkgeverszijde geldt ce richtlijn 2ls symbool, maar dan vocr de
vraag of de EEG nu haar koers wijzigt coor voorrang Le geven zaan stimu-
lansen om de industriéle achterstand in te halen - wezarvoor slagvaardig-
heid en ondernemingszin zijn vereist - of vocrigast Op O0€ cude weg van
voorstellen die in hun ogen meer kosten Trengen can vcordelen. De weerzin
van de Nederlandse werkgevers wordt zangewakxerd door Ifuropese, Japanse
en Amerikaanse werkgevers. De laatsten ncemen ceze DemoOgllrg een oncduld-
bare inmenging in hun bedrijfsvoering.
2. _Concurrentievermoger
Vé4r zanvaarding van de "Vredeling"-richtlijn zou pleiten, cat hlermee eer
concurrentienadeel voor Nederlandse ondernem.ngen Len Opzichile van hun
tegenhangers in EEG-landen met een mincerrverge orcerce mecezeggerscraps-
wetgeving ongedaan gemaakt zou kunnen wcrcen. In dit verbznd is het feit
van belang, dat Nederland (met de Wet op de Cndernemingsrzcen) en de ERD
op dit gebied ver voorop lopern in de EEC.
Tegen dit argument wordt gesteld, dat, hoewe. er in een zantal EEG-lander
Eggﬁ_medezeggenschapswetgeving is, dat niet wil zegger dat Ce werknemers-
invloed daar minder sterk behoeft te zijm; ceze is can zlleen ancers ge-

: organiseerd. Door de bestaande verscheicenheid zou het vocris cnredelij

' zijn als uitkomst van de richtlijn te verwzcnien Gzt het Necerlzndse stelsel
in volle omvang in de EC zou worcden oOvergencnen. 1
De verschillende landen zouden hun eigen systieem zovesl mogelik willern )
handhaven en een minimzle uitwerking van de richtliin ceezrzen tosvoegern ]
Hierdoor zou aan het Nederlandse concurrentievermoger geen soelazs geboder- q
worden. :
3._Verband met de OESO-richtlimen |
Voor aanvaarding van de "Vredeling"-richili;n worct hetl argumeni azngevoerd,
dat de OESO-richtlijnen met betrekking to: multinztionzle ondernemingen of ]
wezenlijke onderdelen als informatie en voorlichting zen werknemers-ver- ]
tegenwoordigers en overleg met hen, slecnhts Ceperkt effect zoucen scrteren. 4
Juridisch bindende voorschriften zouden czarnaast dus onontbeerlik zil.

Hiertegenover staat dat de OESO-richtliinen tevens oncerschreven zijn door

Japan en de Verenigde Staten die zich a2ls belangrijke tegenstanders van de

"Vredeling"-richtliin profileren. De vorming van een internztionale consensus

over een dergelijk onderwerp zou blijvend Cienen te worden nzgestreefd, 1

een kader waarin alle betrokkenen vertegenwoordigd zin.

Omdat de OESO-richtlijnen niet binden, kunnen deze cok beter worden afgestemd
H op de plaatselijke omstandigheden.

In het Review-Rapport, dat de ministeri&le OESO-Rzad deze maand zal aan-

ki dd
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vaarden, valt een overwegend positieve toonzetting terug te vinden met i
betrekking tot de naleving van de Richtlijnen. .
4:_Specifieke bezwaren tegen het huidige ontwerp :
Afgezien van de vraag, of een regeling op het onderhavige terrein in het ]

Aalgemeep gewenst is, worden een aantal argumenten aangevoerd, die specifiek
betrekking hebben op het ontwerp, zoals dat thans voorligt :

- Door de gehele SER werden de volgende pezwaren gedeeld :

a. Uitgegaan_zou moeten worden van de onderneming als zodanig, zowel de
enkelvoudige onderneming als de onderneming die tot een complexe
structuur behoort. De huidige ontwerp-richtlijn voldoet hieraan niet,

bﬁperkt’als 2ij is tot ondernemingen met een complexe, en in het
bijzonder multinationale structuur.
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b. In de zienswijze van de SER is het formele aanknopingspunt ter zake
van de raadpleging over concernaangelegenheden niet een voorgenomen
besluit van de moederonderneming, t conseguenties kan hebben voor

ronderneming

d ;

m O
7 W

de werknemers werkzzzm bij de cocht €n maar het besluit
waartoe de directie ven de dochieroncerneming wil xomen naar aan-
leiding van een concreet pesluit van ce ﬁceaerzﬁ;efneming c¢f van een
2lgemeen concernbeleid. Juist op het punt fan aroeidsverhoudingen,
die plaatselijk sterk verschillen, laten veile c?ncerns ?;gr_ez grote
beleidsvrijpeid san dochtermaatschappiyen en al ﬂé:b?ﬂ‘zg die niet,
éan nog zijn het de dochtermaatschappijen die ce besluiten nemen
waarover de richtlijn overleg voorschrijft. Het ontiwerp gaat daarvan
onvoldoende uit.

- Afgezien van ceze bezwaren bevat hetl cn?we": een gantal juridische _
gebreken en, uiteraarc, keuzen die hetzi door werknemers, hetzij door
werkgevers worcen bestreden. Wat de jur1discn§ ;e:rege* Q&‘wef:, van
bijvoorbeeld gewezen worcen op enkele Cefit;i%egye:.;es \oncer ancere
omschrijving van het begrip dochtermaatschappi)! 4i€ mece de werkingssfeer
van de richtlijn bepalen.

V £. (giternatief a)

1. Uitgengspunten ven he&_?glgig

Werknemers en werkgevers ziin het oneens of het ontwerp moet worden

cznvaard. Het SER-advies is verdeeld. Hoe zwzar wegen de argumenten .

en belangen wederzijds?

In Nederland zou de richtlijn weinig of geen verandering brengen. Het is

moeilijk na te gean hoeveel kosten de richtlijn in zndere landen zou gzan

vergen, ook voor Nederlandse concerns, en of dearmee het doel :
stebilisering van arbeidsverhoudingen, merkbaar zou worden gediend.
Vooralsnog likt, zeker zan de vooravond van grote industriéle vernieuwingen,
het belang van overleg met werknemers te overwegen. Wellicht kan een nieuwe
vorm van verplicht overleg zelfs hier en daar een bedding vormen wazr
vastgeroeste tegenstellingen weer in beweging kunnen komen.

Juist omdat de gevolgen voor Nederland beperkt zullen zijn, zouden de
werknemers een afhoudende opstelling van Nederland niet begrijpen en
ultleggen als een doorslaan van het evenwicht of zelfs vooringenomenheid
van het kabinet tegenover ongeacht welke wensen van werknemers.

Een constructieve opstelling tegenover de strekking van een ontwerp dat
duidelijk gebreken vertoont en daarom in de huidige vorm in Brussel

niet aanvaardbzar lijkt, brengt mee dat Nederland zich zou moeten toeleggen
op verbeteringen. Deze worden in de volgende paragraaf nader aangegeven.

Uitb?e§ding van de richtlijn tot ondernemingen met slechts één, grote,
vestiging 1s mogelik maar misschien niet haalbaar. Het moeten worden
beproefd en zou voor Nederland wezenlijk moeten ziin.
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Ook zou de Nederlandse regering nhet voorstel van de SER kunnen over-

nemen dat, ter zake van de raadplegirg over concernzangelegenheden,

het formele aanknopingspunt het besluit moet zijn, waarioce de directie

van de dochteronderneming wil komen rzzr zanleiding van een concreet

besluit van de moederonderneming of vzn zlgemeen concernbeleid.

Ten aanzien van de informetievoorziening zou zls zligemeen uitgangs-

punt moeten gelden, dat werknemers, wzt betreft de financiéle informetie-
voorziening, gelijkgesteld zouden moeiern worden mel ce eandeelhouders.

Tern azanzien van informatie over arbelcsvernoudingen kunnen de werk-

nemers wel aanspraak mzken op meer infcrmatie dan de aendeelhoucers

De betreffende bepalingen uit de richtlijn zcuden in deze zin kunnen

worden verduidelijkt.

Bovenstaande overwegingen zullen, nazst de bDestaance bezwaren van meer 5
technische aard, worden ingebracht tijens ce gecetailleerde behandeling

van de "Vredeling"-richtlijn in de RazCswerkgroep Scclizle Vraazgstukker

3. Tektiek

Tijdens de Sociale Raad van 7 juni zel. van lederlancse ziice een uiteen- |
zetting kunnen worden gegeven langs ¢: lijnen van bcvensizance pcsi- 5
tiefkritische benadering. Dzarbii zzl <unnen worcen sangezeven, ZC&t :
Nederland hecht aan aanvaarding van een richtlijn met substantiéle inhouc.

Dit impliceert, dat op dit ogenblik ezn verdere zfzwakking van de

inhoud var het gewijzigd oanePp Zeker niet aanvearcizar 1s, evenzin

als het terugbrengen van de status van hel instrument (ot a2znbeveling. _

Dzarnaast kan tijdens de Socizle Kkaac coor Hederlanc worcen bepleii,

dat de medezeggenschapsproblematiek ©7k meer in het zlgemeen een voor-

werp van prioriteit zou moeten blijvern, en dzt dit ook in het midcel-
lange-termijn-programma tot uitdrukking zou moeten kcmen. Dzarbi) gezt

het niet alleen om de "Vredeling"-ricrtlijn, maar ock om zet ontwerpen

van beginselen voor de handhaving van de socizle ccnsensus bij de in-

voering van technologische vernieuwingen. Daarnaast zou onderzocnt moeten
worden, in hoeverre behoefte zou bestzan a2zn een kacderinstrument voor |
de medezeggenschzp in brede zin (vergelijk rol van de vakbeweging).

Niet geheel duidelijk is wat van het Ierse voorzitterschap op mede-
zeggenschapsgebied te verwachten is. Op zichzelf behoeft ook geen bezwaar
te bestaan tegen een iets verminderde zandacht voor cde medezeggenschaps-
problematiek op korte termijn, indien op wat langere termijn de be-
handeling daarvan maar is gewaarborgd. Daarbij speelt een rol, dat
Ngderland over anderhalf jaar weer aan de beurt is voor het Raadsvoor-
zitterschap : het streven zou erop gericht kunnen zijn de periode tot
aan het Nederlands voorzitterschap te benutten, om na te gaan bij de
Commissie en de andere EG-Lidstaten, welke mogelikheden er zin om op
dit gebied substantiéle voortgang te maken.




X ow>-p,. £z-bijdrage voor Ministerrzad

1. Standpunt t.a.v. ce Vredeling-richtlijn

De conclusie van Economische Zaken cat het Vredeling
vooretel onaanvaardbaar is, is cgebaseeré op Ce volgende
inhoudelijke argumenten.

- Ten eerste: : A __ meent EZ dat
het niet juist is een harmoniserende richtlijn voor te
stellen co» het terrein van ecen raadpleging en informatic
in concerns terwijl er in een aantal Lid-Stazten nog geen
regeling bestaat op het terrein van de informatie en rezzd-
plecing in de enkelvoudice oncerneming.

De nadelige cevoligen van deze &anpék zijn

Y Boor de Ti¢htlisin cntstaat een cirscorininatie < -
sen enerzisds onderneminc=n Cle Ceel uiixzaken vanm een =u
tinatio"al; onéernemineg en znéderzijds, enkelvoudige, niet-
cochterondernemingen. Inmers de eersten =zullen, in Lid-
ceaven wear eteen {ultgebreicde) wetgeving op het terrein
vain £e infernatie en ragdasieging estaat, 2an €& vearplich-
tingen wvazf de richtlijn mdéeten gaen voldoen, terwijl ver~
gelijkbare, enkelvoucise cndernemingen &it niet of nauwe-
iijks zouden bznoeven,

. Da richtliijn biedt de nogelijkhagid 4 voorlich-
rinecs~ en rzadplegingsverzlichting te peperken tot dcch-
teroncdernemingen di2 (volcens nationzal recht) volcdoen zan
voorwEarcen voor verkiezing o©of aanwijzing ven een colle-
cieel, c€e wverknemers vartecrenwocrcigend crgsan.

Nu, zoels eerder vernmeld, deze voorwaarden per Lic-
Staat verschillern, zal d6e verplichting zwaarder uitwerken
voer Lid-5teten waar reeds bij een beperkt aantal werkae-
mers zoals in Nederland een dergelijk orgazan ingesteld
Eient te worden,

3. De richtlijn miskent de aard ven de besluitvor-
mingsstructuur in ée concerns door besluiten van de moeder
2le titiangspunt te kiezen voor de raaépleging. D2 richt-
l1:jn gazt cdan voorbij aan ée omstandigheié dat cnderneain-
Sén in crote mate zelfstandig kunnen opereren binnen het
concernverband.

- 2en tweede nmeent E az de controverses die de
richtlijn heefit opgeroepen en oproept é2 vorming van een
sociale consensus eerder in de weg zullen staar éen bevor-
Geren. : :

-~ Ten dearde: De bestaande structuren van informatie
en rez<sleging in de lid-Staten lopen sterX uviteen, XHet
B2g nle: verwach:t worden dat de Vredeling-richtiijn dce
Lid-Staten ertoz za2l brengen cdeze stelsels te wijzizen.
ﬂét'is dus 22nnemelijk cat eesr ninimale uitwerkins varn de
Tichntliin a2an ‘de bestaande systemen zal worcen toageveesd.
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- Ten vierde:

De richtlijn betekent voor Nederlanédse
moederondernemingen met dochters in het buitenland dat z1i3
zowel concerninformatie als specifiekxe informatie aan deze
dochters moeten verstrekkxen. Dit betekent een uitbreiding
t o.v. de WOR die Fi}ﬁa‘igk: verplichtingen niet kent.

- Ten vijféde: Tevens moet cevreesd worden, dat de
richtlijn de slagvaazrdigheid van ndernemingen op zod
nige wijze zal belemmeren, cat cit egag‘ef zal uitwerken
op het ondernemingsklimaat in de EG.

L
3 o

- Ten zesde: De richtlijn bepazlt dat de Lid-Staten
passenée sancties dienen te stellen c=lzat de ondernemingen
éedwongen kurnen worden <ce vereiste i1nfornatie te ver-
grhaZfenh. Ret L1s eén llludie te cenlien €at op Seze wijze
moederondernenimfgen buiten de EG ertce cgebracht kunnen
worden zan hun ver:_‘cht ng binnen ée EC te voldoen.

N.B. Wijziging van de ricailiidn ian die zin dat deze
ook zou gz2an gelden voor g enXxelvoucige onderneming zov
erJgezien het feit dat de richtlijn e2n eenvormig systeenm
2l opleggen,toe leiden dat er ¢a2on ruimte tlijft voor het
naast elkaar bestéean in cde Licé-Staten wvan verschillende
gelijkwaarcige 1nspr;_xs::;ct ren., Dit is onaanvaardbaar.
Wij wijzer in &it verband bp de reeds tegea het huidige

re Lid-Staten (:.:.

rntwerp bestaande bezwaren bij ané
Verenicé Konirkrijk) tecen een doorbr

ing van de nationa-
le structuren. .
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2. Tactiek

Nederland dient het Vredeling-voors
gronden te beoorcédelen. Arcument ¢ h
een Nederlander is voorgestieclé en ca
geving model gestzan zou ~nebben vo
hier niet aan af.

Uit de hierboven weercegeven a u
dat Nederland in Brussel eer "cnaanvaardbaar” dient ui
spreken. Verbetering van het vocorstel is, zcals
ven, niet goed mogelijk.

el op zakel
t wvocrstel
t de Nederlansdse
or de richtlijn

-
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Bij deze afwijzing zou Necderland cduidelijk moeten
ken dat zij het Vredeling-voorstel waliswazar cnm zakel
redenen afwijst, doch wz2) rositief staat tegenover de
dachte van e2n mecezecgenschapsregeling in he:t kacder
g Tasadaes Bosiele” . DPnL steuh t2¢ te zegsen gan ean
nimum-regaling voor de enXelvourdice onderneming die dce
staande nationale overiegstruciuren zoveel nmnogelijk
pecteert kan iederland ziclr in Bruscel ccnstructief pr
leren.

De tijd &gt het Necderlandse veogrzitterschap over
derhalf jaar zou benut kunnen woréen om deze gedachte

der uit te werken.
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