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Agenda van de Codrdinatie Commissie voor Europese Integratie-en

Associatie Problemen d.d. 11 september 1984

Tijdens de vergadering van de Codrdinatie Commissie d.d. 11

september j.l. werd de volgende agenda behandeld.

Voorbereiding Algemene Raad van 17/18 september 1984

Toetreding Spanje - voorbereiding 24e ministeriéle zitting
Toetreding Portugal - voorbereiding 22e ministeriéle zitting
Lomé III

Staal, externe aspecten

(Eventueel) staal, sociaal volet

Uitvoering conclusies Europese Raad Fontainebleau

a). Wijziging Eigen Middelen besluit en begrotingsdiscipline

b). Ad-Hoc Comité's

Opheffing technische handelsbelemmeringiw: vijftien richtlijnen

Nieuw handelspolitiek instrument

Voorbereiding Landbouwraad van 17/18 september 1984

Situatie op de wijnmarkt
Suiker/isoglucose
Landbouwstructuurbeleid

(Eventueel) marktordening schape- en geitevlees

Diversen

- Informele EcoFin-Raad, 15/16 september

De Ministerraad zou zijn goedkeuring kunnen hechten aan de

hiernavolgende overwegingen en conclusies.
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1.1.

Conclusies van de Codrdinatie Commissie voor Europese Inte-
gratie- en Associatie Problemen d.d. 1] september 1924

Voorbereiding Algemene Raad van 17/18 september 1984

Toetreding Spanje - voorbereiding 24e ministeriéle zitting

Algemeen

e Codrdinatie Commissie stelde vast dat sedert de ontmoeting
met de toetredingskandidaten op 3 september j.l. weinig voortgang
was gemaakt met de interne besluitvorming aan Gemeenschapszij-
de, zodat grotendeels volstaan kon worden met bevestiging van
eerder getrokken conclusies. De vraag werd gesteld wanneer het
moment rijp is voor de vaststelling van een pakket, waarin alle
uitstaande problemen in onderling verband worden gebracht. In
algemene zin werd vastgesteld, dat getracht diende te worden de
aanstaande onderhandelingsronde met Spanje en Portugal zodanige
voortgang wordt gemaakt dat de onderhandelingen nog tijdig in dit
najaar kunnen worden afgesloten.

1. Olién en vetten

De Codrdinatie Commissie stond geruime tijd stil bij de problemen
in de olién- en vettensector. Gezien de structurele overschotsi-
tuatie voor olijfolie na de uitbreiding is opheffing van het beginsel
van onbeperkte garantie voor dit produkt noodzakelijk.

Inmiddels is vernomen, dat in de informele bijeenkomst van Minis-
ters van Buitenlandse Zaken, die op 11 september te DNublin
plaatsvond, nieuwe formules zijn besproken die uitzicht lijken te
bieden op een oplossing.

In afwachting van bestudering van deze nieuwe ontwik-
keling geldt de door de Codrdinatie Commissie beves-
tigde conclusie m.b.t. olién en vetten, dd. 28 augustus
j.l. Deze luidde:

Nederland kan in beginsel akkoord gaan met de Com-
missiebenadering m.b.t. de overgangsperiode voor Por-
tugal en Spanje in de olién-en vettensector. Voorwaarde
is evenwel dat een duidelijk commitment wordt gefor-
muleerd dat liefst voor de inwerkingtreding van de
toetreding, maar uiterlijk binnen twee jaar na toetre-
ding een systeem van garantiedrempels wordt ingesteld.
Nederland pleit ervoor enige geleidelijkheid in de over-
gangsregeling te brengen teneinde ongewenste schokef-
fecten te vermijden. In het verlengde hiervan heeft
Nederland bezwaar tegen het Duitse voorstel om de
interventieprijzen in Spanje gedurende de gehele over-
gangsperiode te bevriezen.

Nederland handhaaft onverkort zijn bezwaren tegen de
reeds lang levende Commissie-gedachte inzake een res-
trictievere invoerregeling voor olién- en vettenbelas-
ting.

De Coodrdinatie Commissie concludeerde voorts dat met
betrekking tot de olijfolie ook ernstige externe proble-
men aan de orde zijn (m.n. de invoer uit Tunesi&), die
echter bij voorkeur in de context van het nieuwe
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Middellandsezee-Releid zullen moeten worden opgelost.

2. Sociale zaken

Na verluidt zou van Duitse zijde een nieuwe formule zijn voorge-
steld met betrekking tot de kinderbijslagregeling. De Codrdinatie
Commissie stelde vast dat zonodig nader interdepartementaal
overleg zal plaatsvinden over deze formule.

NDe Codrdinatie Commissie bevestigde overigens haar
conclusie met betrekking tot de kinderbijslagproblema-
tiek d.d. 28 augustus j.l. Deze conclusie luidde:

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
in dit stadium blijft streven naar een Gemeenschapsver-
klaring inzake de kinderbijslag, waarbij op de toetre-
dende landen gedurende een bepaalde tijd (b.v. 7 jaar)
het woonlandbeginsel van toepassing zijn, gekoppeld aan
een commitment dat binnen die periode het acquis
geuniformiseerd dient te worden (in onze optiek: op de
grondslag van het woonlandbeginsel). Na afloop van die
periode zal het acquis van toepassing zijn.

3. Wijn
Zie de conclusie onder het punt 2.1.

4. Institutionele zaken

In de toetredingsraad van 3 september werd overeenstemming
bereikt over het aantal stemmen, nodig voor besluitvorming bij
gekwalificeerde meerderheid in de vergrote Gemeenschap. Tevens
werd bepaald dat Spanje daarbij acht stemmen zal krijgen.

De Coordinatie Commissie was van oordeel dat ten
aanzien van dit agendapunt geen conclusies getrokken
behoeven te worden.

5. Douane-Unie Industrieprodukten

De Codrdinatie Commissie overwoog dat Nederland voorkeur heeft
voor een algemeen regime, van toepassing op de aanpassing van
alle rechten in de industriesector. Een aparte regeling voor de
afbraak van excessieve rechten, zoals voorgesteld door de Commis-
sie, roept het risico op van ongewenste Spaanse tegeneisen. Niette-
min behoeft Nederland zich niet te blijven verzetten indien zich
terzake een consensus aftekent.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
voorkeur heeft voor een algemene regeling voor de
afbraak van alle douanetarieven in de industriéle sector
en enige bezwaren ziet in een specifieke regeling voor
de afbraak van excessieve Spaanse rechten in het
intraverkeer. Nederland zal zich echter niet verzetten
tegen consensus over het pakket. Ne regelingen die
getroffen worden ten aanzien van het intraverkeer
zullen conform het Commissievoorstel ook van toepas-
sing moeten zijn op de handel tussen Spanje en de EVA
landen. Ook dient de regeling toegepast te worden op
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Spanje's overname van het gemeenschappelijk douaneta-
rief.

6. Basxsquota kwantitatieve restricties intrahandel industriepro-
dukten; int.doc. 257(E)

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
kan instemmen met de lijst van basisquota zoals deze
thans ter tafel ligt (int. doc. 257(E)).

7. Staal

Naar verluidt wil de Commissie een apart protocol inzake staal
opnemen in het toetredingsverdrag. De Coodrdinatie Commissie
overwoog dat indien Spanje na de toetreding de thans bestaande
steunmaatregelen wil handhaven, ook het bestaande handelsregime
in deze sector moet worden voortgezet.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat aandrang
dient te worden uitgeoefend op Spanje om een beter
inzicht in de Spaanse staalsector te bieden. Zolang
Spanje na de toetreding het huidige steunbeleid conti-
nueert dient ook het huidige handelsregime te worden
gehandhaafd, met inbegrip van de beperkingen voor de
Spaanse staalimport naar de huidige lidstaten.

8. Landbouwverklaring Gemeenschap

Het voorzitterschap is voornemens tijdens de ministeriéle zitting
de Gemeenschapsreactie aan Spanje te geven op de Spaanse verkla-
ring inzake de landbouw van 3 september j.l. De Codrdinatie
Commissie besprak de Spaanse wens tot regulering van de invoer
van een aantal gevoelig geachtte landbouwprodukten, onder meer
door toepassing van kwantitatieve beperkingen. Mede vanwege
algemene principiéle overwegingen met betrekking tot vrijheid van
intraverkeer meende de Codrdinatie Commissie dat aan een derge-
lijk Spaans verzoek geen gevolg moet worden gegeven.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
zich dient te verzetten tegen Spaanse aandrang om in
het intraverkeer van landbouwprodukten kwantitatieve
beperkingen te mogen toepassen. Nader interdeparte-
mentaal overleg zal worden gevoerd over de betrokken
landbouwverklaring en de inrichting van het handelsver-
keer in landbouwprodukten na de toetreding.

1.2. Toetreding Portugal - voorbereiding 22e ministeriéle zitting

1. Olién en vetten

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat haar con-
clusies betreffende olién en vetten voor wat betreft
Spanje (punt 1.1.1.) eveneens gold voor wat betreft
Portugal.

2. Suiker :
De Codrdinatie Commissie bevestigde haar cor}clusze
m.h.t. suiker van 28 augustus jl. Deze conclusie luidde:

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
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kan instemmen met een oplossing voor het Portugese
bevoorradingsprobleem van suiker, die op evenwichtige
wijze rekening houdt met de belangen van de traditio-
nele ACS-exporteurs van suiker naar Portugal en de
budgettaire consequenties voor de Gemeenschap. Zon-
der thans een oordeel uit te spreken over de details van
het Commissie-voorstel constateert de Coérdinatie
Commissie dat dit een redelijke basis vormt voor het
Gemeenschapsstandpunt.

3. Verwerkte landbouwprodukten
De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
kan instemmen met het afleggen door de EG van een
verklaring inzake verwerkte landbouwprodukten, langs
de lijnen van het ter tafel liggende werkdocument van
de Commissie.

4. Fiscaliteit: Azoren en Madeira: doc. interne 190(P)

Geconstateerd werd dat de discussies in Brussel in de richting
gingen van een tijdelijke uitsluiting van de autonome gebieden
Azoren en Madeira van de werking van de zesde BTW-richtlijn.
Nederland zal zich hiertegen niet blijven verzetten, ook al had
tijdelijke verlaging van de tarieven voor de betrokken gebieden
onze voorkeur.

De Coodrdinatie Commissie bevestigde haar conclusie
m.b.t. de fiscaliteit (Azoren en Madeira) van 28 augus-
tus j.l., die als volgt luidt:

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat de Com-
missie onvoldoende argumenten heeft aangevoerd om in
de BTW-sfeer uitzonderingen toe te staan voor de
Portugese autonome gebieden (Madeira en Azoren) na
de concessies die de Gemeenschap reeds heeft gedaan
inzake de BTW-heffing op het vervoer met en tussen
deze gebieden. Eventuele nadelige gevolgen van de
geografische positie zouden dienen te worden bestreden
door toepassing van bestaande financiéle instrumenten.
Mocht de consensus evenwel gaan in de richting van een
afwijking van de zesde BTW-richtlijn dan gaat de Ne-
derlandse voorkeur uit naar een tijdelijke verlaging van
de tarieven i.p.v. een tijdelijke uitsluiting van de auto-
nome gebieden van de richtlijn zelf.

5. Sociale Zaken

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat haar con-
clusie m.b.t. sociale zaken v.w.b. Spanje (punt 1.1.2.)
eveneens gold voor wat betreft Portugal.

Lomé II1

De Codrdinatie Commissie besprak in het kort de stand van de
onderhandelingen. Speciale aandacht werd gegeven aan de gedachte
om deze onderhandelingen namens de Gemeenschap te laten voeren
door een "Troika", alsmede aan de Nederlandse activiteiten om het
aandeel in het nieuwe FEuropese Ontwikkelings Fonds (EOF) te
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beperken.

T.a.v. de meeste openstaande punten volstond de Codr-
dinatie Commissie met verwijzing naar eerdere conclu-
sies.

Wat betreft EOF VI bevestigde de Coérdinatie Commis-
sie haar conclusie van 17 juli jl. te weten dat Nederland
een gelijkblijven van het Fonds in reéle termen (ca. 7
miljard ECU) alsmede enige verhoging aanvaardbaar
acht. De Nederlandse positie in deze is echter gekop-
peld aan een verlaging van het huidige, onevenredig
hoge Nederlandse bijdragepercentage.

Gestreefd wordt naar toepassing van de BTW-sleutel,
die een gelijke betrokkenheid van de Lidstaten tot
uitdrukking brengt.

Inzake de samenhangende vraagstukken van de duur en
de structuur van de nieuwe overeenkomst concludeerde
de Coordinatie Commissie dat Nederland afwijzend
blijft staan tegenover een overeenkomst van onbepaalde
duur. Een geringe verlenging van de overeenkomst tot
bijv. 7 jaar is evenwel aanvaardbaar.

Staal, externe aspecten

De Commissie is voornemens in de Raad de zelfbeperkingsovereen-
komsten aan de orde te stellen, die in 1985 met een aantal
staalexporterende landen moeten worden afgesloten. De Codrdina-
tie Commissie overwoog dat deze problematiek op || september in
Comité 113 zal worden besproken.

Onder voorbehoud van de discussies in Comité 113
concludeerde de Codrdinatie Commissie dat de uiteen-
zetting van de Europese Commissie inzake het externe
volet staal voor 1985 kunnen worden aangehoord.
Nederland blijft van mening dat de Gemeenschap krach-
tig zal moeten protesteren tegen invoerbeperkende
maatregelen voor staal, wanneer deze door de VS
worden ingesteld.

Staal, sociaal volet

De Coordinatie Commissie overwoog dat de toepassingsperiode van
het nieuwe sociaal volet voor de ijzer- en staalindustrie dient aan
te sluiten op het oude sociaal volet uit 1981.

Ne Codrdinatie Commissie concludeerde dat het sociaal
volet staal voor 1984 moet aansluiten op het oude
sociaal volet, zodat continufteit in de begeleiding van
de herstructurering van de ijzer-en staalsector is ge-
waarborgd.

Uitvoering conclusies Furopese Raad Fontainebleau

a) wijziging Eigen Middelen besluit en begrotingsdiscipline

Ne Codrdinatie Commissie besprak ter voorbereiding van de discus-
sies terzake in de Algemene Raad en de Informele EcoFin-Raad de
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stand van zaken met betrekking tot de wijziging van het Eigen
Middelen besluit, de begrotingsdiscipline en de aanvullende finan-
ciering voor 1984 en 1985.

Voor wat betreft de budgettaire discipline werd geconstateerd dat
de ad-hoc groep in beperkte mate resultaten had geboekt. Ver-
wacht werd dat de EcoFin-Ministers zich in het bijzonder zouden
buigen over de vorm en inhoud van de budgettaire discipline, met
name ten aanzien van de landbouwuitgaven. Geconstateerd werd
dat het Verenigd Koninkrijk om politieke redenen behoefte heeft
aan een verordening waarin de discipline wordt vastgelegd; hierte-
gen behoeft geen bezwaar te bestaan, mits een dergelijke veror-
dening geen afbreuk doet aan de verdragsbepalingen en de be-
voegdheden van het Europese Parlement.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
voorstander blijft van vaststelling van een zo bindend
mogelijke budgettaire discipline op de grondslag van de
teksten waarover de Europese Raad van maart [98%
overeenstemming heeft bereikt. Nederland is bereid om
aan de Rritse wens ten aanzien van een verordening
over budgettaire discipline tegemoet te komen, mits
een dergelijke verordening niet in strijd komt met het
EG-verdrag.

Het Ministerie van Financién zegde toe de resultaten
van de informele EcoFin-Raad tijdig ter kennis te
zullen brengen van de Nederlandse delegatie naar de
Algemene Raad.

Voor wat betreft de uitbreiding van de Eigen Middelen is van Britse
zijde zeer onlangs ondershands een compromisvoorstel gedaan dat
voorziet in een splitsing van het element van de Britse compensatie
enerzijds en het beschikbaarkomen van nieuwe eigen middelen
anderzijds. De Britse compensatie zou op die wijze in 1985 kunnen
worden toegepast, terwijl de eigen middelen per | januari 1986 tot
1,4% BTW verruimd zouden worden. Indien echter in de loop van
1985, ondanks het toepassen van een stringente begrotingsdiscipli-
ne, de middelen niet toereikend zouden zijn en het tevens vast zou
staan dat in alle lidstaten tijdig de ratificatieprocedures voor wat
betreft de toetreding en het Eigen Middelen besluit zouden zijn
voltooid, dan zou bij unanimiteit kunnen worden besloten een
eventueel begrotingstekort te financieren uit de nieuwe Eigen
Middelen. Ook van Nuitse zijde was in de afgelopen Begrotingsraad
reeds sympathie voor een dergelijke benadering ondervonden.

De Coodrdinatie Commissie overwoog dat de Rritse suggestie se-
rieuze aandacht verdiende. Het ziet ernaar uit dat op deze manier
aan de Nederlandse desiderata voor wat betreft de begrotingsdisci-
pline en de uitbreiding wordt voldaan.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
er naar zal streven, dat in de Algemene Raad wordt
besloten om de tekst van de Europese Raad te Brussel
van maart j.l. met betrekking tot de begrotingsdiscipli-
ne op te nemen in het besluit van de Raad waarbij de
ontwerp-begrotingen 1984 en 1985 worden vastgesteld.
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De Codrdinatie Commissie bevestigde dat Nederland
kan instemmen met elke werkbare vorm van een besluit
inzake additionele financiering 1924, mits hiervoor de
BTW-sleutel wordt aangehouden.

De Coérdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
voor wat betreft de verwerking van de Britse compen-
satie kan instemmen met inwerkingtreding van het
Eigen Middelen besluit gedurende 19%5. Voor wat be-
treft de verhoging van de BRTW houdt Nederland vast
aan | januari 1986. Afhankelijk van de resultaten van de
toepassing van de budgettaire discipline en indien ze-
kerheid bestaat over uitbreiding van de Gemeenschap
per 1 januari 1986, kunnen eventueel extra Eigen Mid-
delen in 1985 beschikbaar komen middels een unaniem
besluit van de lidstaten, indien een nieuw begrotingste-
kort zulks noodzakelijk maakt.

b) Ad-hoc Comité's

De Cooérdinatie Commissie besprak de organisatie van de werk-
zaamheden met betrekking tot de beide ad-hoc Comité's, die door
de Europese Raad van Fontainebleau zijn ingesteld.

De Coordinatie Commissie concludeerde ten aanzien
van de beide, door de Europese Raad van Fontainebleau
in het leven geroepen, ad hoc Comité's, dat de - thans
nog niet aangevangen - werkzaamheden in Nederland
onderwerp zullen vormen van bespreking in de Coordi-
natie Commissie. Bijzondere aandacht zal worden gege-
ven aan adequate betrokkenheid van alle verantwoor-
delijke Departementen bij de materie, die in het ad hoc
Comité voor het Furopa van de burger aan de orde zal
komen. Het Ministerie van Ruitenlandse Zaken kondigde
aan binnenkort interdepartementaal overleg te zullen
convoceren, gericht op inventarisatie van Nederlandse
desiderata ten aanzien van onderwerpen van laatstge-
noemd Comiteé.

1.7. Opheffing technische handelsbelemmeringen: vijftien richtlijnen

en

1.8. Nieuw handelspolitiek instrument
De Raad zal een besluit dienen te nemen over aanvaarding van een
pakket van 15 harmonisatierichtlijnen, dat reeds geruime tijd door
Deense bezwaren is geblokkeerd. Ook zal de inwerkingtreding van
het nieuw handelspolitiek instrument onderwerp van gesprek zijn.

De Codrdinatie Commissie bevestigde de conclusies van
12 juni en 17 juli j.l. dat in de Raad druk op Denemar-
ken zal worden uitgeoefend om nu zo snel mogelijk
akkoord te gaan met het gehele pakket van de 15
harmonisatierichtlijnen.
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Voorbereiding l.andbouwraad van 17/18 september 1984

Situatie op de wijnmarkt

In de Coodrdinatie Commissie werd geconstateerd, dat de Franse
gedachten omtrent inperking van de wijnproduktie de Nederlandse
steun verdienen. Het werd wenselijk geacht zo mogelijk voor
afsluiting van de toetredingsonderhandelingen overeenstemming te
bereiken over de herziening van de marktordening voor wijn.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
de noodzaak van produktiebeperking in de wijnsector
onderschrijft. Nederland steunt derhalve de gedachte
dat voor het afronden van de onderhandelingen de
hoofdbeginselen voor aanpassing van het acquis dienen
te worden vastgelegd, e.e.a. in overeenstemming met
de besluiten van de Landbouwraad van maart 1984,

Suiker/isoglucose

De Landbouwraad dient een beginselbesluit te nemen over het
gebruik van suiker dan wel isoglucose voor de chemische industrie.
Nederland acht dit bezwaarlijk gezien de concurrentie met zet-
meelderivaten, die tot dusver gebruikt worden.

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
het voorstel m.b.t. het gebruik van quotavrije suiker en
isoglucose in de chemische industrie in samenhang en
parallel met het zetmeelbeleid wenst te behandelen,
gezien de relatie tussen beide sectoren.

Landbouwstructuurbeleid

Het is onwaarschijnlijk dat dit onderwerp aan de Raad zal worden
voorgelegd.

De Codrdinatie Commissie verwees, voor zover nodig,
naar haar conclusie van 10 juli 1984, dat Nederland het
idee van de vijfjarige financiéle enveloppe laat vallen
en dat in plaats daarvan jaarlijks de financiéle implica-
ties van het structuurbeleid door de Landbouwraad
moeten worden bezien. Dit dient te geschieden aan de
hand van een evaluatie van de Commissie over het
voorafgaande jaar.

Tevens zullen de structuuruitgaven, waarover met ge-
kwalificeerde meerderheid zou moeten worden beslist,
jaarlijks gelijke tred moeten houden met het MSP,
onder het voorbehoud van kleine aanpassingen die reke-
ning houden met het meerjarig karakter van de struc-
tuuruitgaven. Op deze wijze wordt het element van de
budgettaire discipline in deze beleidssector ingevoerd.
De structuuruitgaven voor 1985 dienen echter nog geba-
seerd te blijven op het uitgavenpatroon van de afgelo-
pen jaren.

V.w.b. de inhoudelijke aspecten bevestigde de Coérdina-
tie Commissie haar eerdere conclusie, nl. dat Nederland
grote waarde hecht aan zo spoedig mogelijke besluit-
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vorming over het nieuwe landbouwstructuurbeleid. Dit
beleid zal met name gericht moeten zijn op het bevor-
deren van een marktevenwicht met name in de over-
schotsector.

(Eventueel) marktordening schape- en geitevlees

De Commissie stelt voor om de in de Gemeenschappelijke marktor-
dening opgenomen premieregeling voor schapen ook toe te passen
op de geitevleessector. ;

De Codrdinatie Commissie concludeerde dat Nederland
een afwijzend standpunt inneemt ten aanzien van het
voorstel om de premieregeling die thans geldt voor
producenten van schapevlees ook toe te kennen aan
geitenhouders.

Diversen

Onder dit agendapunt besprak de Codrdinatie Commissie de infor-
mele bijeenkomst van de EcoFin-Ministers op 15 en 16 september
a.s.

DGES, 11 september 1984




