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TER BEHANDELING IN DE EERSTVOLGENDE MINISTERF 1 -

De Coördinatie Com:missie heeft op % éfl II septerriber jL overleg ge jerti 
over de beide comité 's . die door de Europese Raad van Fentainebleai: i; 
ingesteld. Op k september vond in de Coördinatie Commissie aan de hand 
van een notit ie van het Ministerie van Buitenlandse Zaken een gedachten-
wisseling plaats over de mogelijke Nederlandse inbreng in het C c ~ : : e 
Dooge. Deze not i t ie , die in het licht van de discussie is aangepast, bied '.-
U hierbij ter bespreking in de Ministerraad aan. 

De notit ie bevat een eers te , voorlopige aanzet voor de Nederlandse 
stellingname in het Comité . Ik stel mij voor cm: op ce mater ie terug te 
komen na afloop van de eers te bijeenkomst va- het Cc~~.té. ::e t~ar.s 
voorzien is op vrijdag 28 september a.s. Dit geldt in hét bijzonder voor wat 
betref t eventuele nieuwe akt ieterreinen. die de Gemeenschap in de toe­
komst zou kunnen gaan betreden. T.a.v. dit aspect , dat in de notitie nog 
niet is uitgewerkt, zal nader in terdepar tementaal overleg worden gevoerd. 

Voor de goede orde deel ik U mede dat de notitie informeel ter kennis is 
gebracht van onze Benelux-partners. Getracht zaJ worden cm in het 
Comité de opvattingen van de drie Beneiux»tanden wamt mogelijk op elkaar 
af te stemmen, teneinde in het Comité een grotere inbreng te hebben. 

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks aan ce leder, van de 
Minnisterraad en alle staatssecretarissen toe. 
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Opvatt ingen aangaande de werkzaamheden van het ad-hoc Comité 

met betrekking tot de toekomst van de Gemeenschap 

Inleiding 

De e e r s t e aanleiding voor de werkzaamheden van het ad hoe 

C o m i t é lijkt gelegen in het dynamisch en evo lu t i e ! karakter van de 

Gemeenschappen waaruit de noodzaak voortvloei t periodiek vast te 

s tel len welke aanpassingen nodig zijn om de structuren in overeen­

s temming te brengen met de opgetreden veranderingen en wegen te 

openen voor nieuwe ontwikkelingen. Dit is bijzonder opportuun aan 

de vooravond van de toetreding van twee nieuwe lidstaten, waar­

door het oorspronkelijk aantal leden zal zijn verdubbeld, maar 

waarbij tevens kan worden vas tges te ld dat de Gemeenschappen 

voor a fz ienbare tijd hun maximale omvang zullen hebben bereikt . 

Het l i jkt derhalve juist dat het Comi t é bij zijn werkzaamheden een 

zwaartepunt legt op de inst i tut ionele vraagstukken. Het Comi t é 

zou ech te r een zeker evenwicht dienen na t e streven in zijn 

uiteindeli jke uitspraken tussen inst i tut ionele en ma te r i ë l e kwest ies . 

Het zou derhalve mede accen ten dienen te plaatsen op die te r re i ­

nen van Gemeenschapsac t iv i t e i t wier ontwikkeling de Europese 

in tegra t i e zou vers terken. Vervolgens zou het Comi té ac t i e t e r r e i ­

nen kunnen aanwijzen waarop een vorm van Europese samen­

werking nuttig lijkt in het perspect ief van de Europese Unie. 

Teneinde de re levant ie van haar arbeid te optimaliseren zouden 

haar uitspraken ten aanzien van laats tgenoemde ca tegor ie van 



onderwerpen globaal kunnen blijven, zulks in tegenstel l ing tot haar 

uitspraken met betrekking tot eers tgenoemde ca tegor ieën . 

Het Comi t é zou zich voorts dienen in t e spannen duidelijke 

uitspraken te doen. Het behoeft daarbij niet de consensus na t e 

s t reven. Het lijkt de discussie in de Europese Raad t e verrijken 

indien deze l aa t s t e zou kunnen kiezen uit diverse opties en 

a rgumenta t ies . 

Teneinde de werkzaamheden van het C o m i t é ook op langere 

termijn van waarde t e doen zijn lijkt het aangewezen dat het 

omtren t zijn bevindingen ook c o n t a c t heef t met de Spaanse en 

Por tugese autor i te i ten alvorens het zijn werkzaamheden afsluit . 

Met bet rekking tot ins t i tu t ionele vraagstukken 

Onder dit hoofdstuk zou het hoofddoel van het C o m i t é moeten zijn 

voorste l len t e formuleren voor ins t i tu t ione le aanpassingen en ver­

be ter ingen, die een Gemeenschap met twaa l f leden in s taa t s te l len 

nu en in de toekomst e f f i c i ën t en slagvaardig t e funct ioneren. 

Daarbi j zullen onderzocht moeten worden de mogeli jkheden die 

aanwezig zijn binnen het kader van de huidige verdragsteksten, 

alsook ontwikkelingen die verdragswijzigingen me t zich mee bren­

gen. Uitgangspunt dient t e zijn dat de grondlijnen van de bestaande 

ins t i tu t ionele structuur gehandhaafd worden en waar mogeli jk 

ve r s te rk t . 

In het a lgemeen moet ges t reefd worden naar een versterking van 

de e f f e c t i v i t e i t van de Gemeenschapsorganen, t e weten de Com­

missie , Raad en het Europees Pa r l emen t . 

— Voor wat be t re f t de Commiss ie 

De Commiss ie zou wederom in grotere ma te moeten gaan functio­

neren als motor en kata lysator voor de besluitvorming van de Raad . 

Daar toe is nodig dat zij beschikt over een groot politiek gezag dat 

zij ont leent aan de wijze waarop zij een hechte band met het 

Europees Par lement kan vestigen en de wijze waarop zij haar 

verantwoordelijkheden ten uitvoer legt . Nederland meent dat het 

goed zou zijn indien de Commissie bij het begin van haar werk-



zaamheden een uitdrukkelijk ver t rouwensvotum zou ontvangen. Een 

dergel i jke invest i tuur procedure zou een ee r s t e s tap vormen. Ernst 

zou ook dienen te worden gemaakt met een meer inhoudsvolle 

consul ta t ie met het Europees Par lement aangaande de benoeming 

van een voorz i t t e r van de Europese C o m m i s s i e : dit werd reeds doo-

de Europese R a a d van S tu t tgar t voorzien . Voor wat betref t de 

t enu i tvoer legg ing van haar funct ie zou de C o m m i s s i e meer gede le ­

geerd dienen te kri jgen. Bovendien zou zij op a c t i e v e wi jze haar rol 

a ls in i t i a t i e fnemer ook gedurende de gang van het bes lu i tvormings­

proces ten aanzien van de te onderscheiden agendapunten dienen 

ten ui tvoer te l eggen . H ie r toe is noodzakel i jk dat ce kwal 

Pres ident en C o m m i s s a r i s s e n zo hoog mogel i jk is: dat de C o m m i s ­

sar issen individueel een a rbe ids te r re in en verantwoordel i jkheid 

hebben die ove reenkomt met dat hoge n iveau: en dat zij als een 

coherent t eam kunnen funct ioneren. Om dit t e bereiken is he : 

noodzakel i jk "dat het aan ta l Commis sa r i s s en beperkt wordt en 

wordt bepaald op één per l ids taa t , dat wil zeggen max imaa l twaal f . 

- - Voor w a t be t re f t bes lu i tvorming in de R a a d 

G e c o n s t a t e e r d moet worden dat bes lu i tvorming in de Gemeenscha ; : 

bij tijd en wij le ernst ig wordt opgehouden door de notie dat v i t a l e 

belangen van de l ids ta ten door bes lu i tvorming zouden worden 

geschaad . Hoewel het vanze l f sp rekend lijkt dat de l idstaten door 

hun aanvaard ing van het Verdrag van R o m e t e kennen hebben 

gegeven dat voor tgaande in tegra t i e in o v e r e e n s t e m m i n g is met hun 

v i t a l e belangen, moet de v raag hoe in het kader van een ve rd rags -

ge t rouwe prakti jk een oplossing voor de gecons t a t ee rde moeil i jk­

heid kan worden gevonden bespreekbaar zijn, mits ook door andere 

parti jen in dit debat dit probleem met eenze l fde openheid van 

gees t wordt t e g e m o e t ge t reden . 

Tevens zou in het C o m i t é bezien dienen te worden hoe een 

stroomlijning van de beslui tvorming in de R a a d over een breed vlak 

van onderwerpen kan worden bewerks te l l igd onder meer door 

frequenter toepassing van besluitvorming bij gekwa l i f i cee rde mee r ­

derheid. Daarbij zou - deze lijn doortrekkend - ook in het Comi té 



aan de orde dienen te komen de verdragswijzigingen welke door de 

EG Commiss ie in haar zgn. fresco II werden voorgesteld en we lke 

reeds een beduidende verbeter ing voor de Gemeenschap lijken te 

bevat ten . 

In dit kader zou het C o m i t é ook moeten bezien of het mogelijk is 

voor tgang in de Gemeenschap te bevorderen door het ontwikkelen 

van beleid of het ondernemen van act ies waaraan aanvankelijk niet 

a l le lidstaten hun medewerking behoeven te geven . Dergel i jke 

act ies zouden derhalve wel in Gemeenschapskader g e ë - ^ m e e r d 

worden en de beperkte gelding voor slechts enige lidstaten zou 

tijdelijk zijn. Essentiële onderdelen van de in tegra t ie zouden uiter­

aard niet voor dergel i jke methodiek in aanmerking kunnen komen 

en deze geval len zouden tot specif ieke act ies beperkt moe-

bli jven. Het ontstaan van aparte klassen van lidstaten werd : var 

Nederlandse z i jde onaanvaardbaar geacht . 

He t C o m i t é zou voor ts aandacht dienen te besteden aan de 

suggesties uit het Rappor t Tindemans van 1975 en het Rapport van 

de Dr ie Wijzen van 1979, aangaande het benoemen van rapporteurs 

die met een bepaald moeil i jk dossier in Raadskader worden belast 

en t egenges t e lde belangen tot verzoening trachten te brengen. 

Zulks zou strekken tot ver l icht ing van het voorz i t te rschap en kan 

het voordeel op leveren van een zekere continuïtei t bij de afhande­

ling van een moei l i jke en complexe aangelegenheid. 

— Voor wat be t re f t het Europees Par lement 

Naar Nederlandse opvat t ing zijn t w e e fundamentele redenen aan­

w e z i g om de rol van het E.P. opnieuw te definiëren en het een 

meer belangrijke taak te geven, te weten 

Het rechtstreeks betrekken van de Europese burgers bij de verkie­

zing van de leden van het E.P. is alleen zinvol indien deze burgers, 

via het Par lement , invloed kunnen krijgen op de inhoud van 

belangrijke besluiten, die hen rechtstreeks raken, en een zekere 

mate van controle kunnen uitoefenen op de uitvoerende organen: 



2) Daar de nationale parlementen in de mees te l idstaten praktisch 

weinig invloed meer kunnen uitoefenen op het functioneren van de 

Gemeenschapsinste l l ingen, is er een gat gevallen in de democrat i ­

sche structuren van de l idstaten. Deze l eemte kan alleen door het 

E .P . worden opgevuld. 

Voor de komende discussies zou het van veel belang zijn. indien een 

zo groot mogelijk aantal l idstaten zich zou verenigen met de. in 

aanhef vermelde, twee hoofdargumenten voor versterking. 
Vervolgens zou kunnen worden ge t rach t nader te definiëren wélke 
ca tegor ieën van gemeenschapswetgeving in hoge mate ^ - e : - - _ 

s t reeks belang zijn voor de Gemeenschap als geheel er. onttrokken 

aan de bevoegdheid van de nat ionale wetgevers . 

Deze zouden in beginsel voor mede-wetgevende bevoegdheid va-

het E .P . in aanmerking komen. 

Dit zou ook kunnen gelden voor de goedkeuring van belangri 

akkoorden tussen de E .G . en derde landen en van eventuele nieuwe 

toet redingsverdragen. 

Voorts zouden de budget ta i re bevoegdheden bestudeerd moeten 

worden. Daarbij kan enerzi jds gedacht worden aan een "stroomt -

ning n me t name wat be t r e f t het voorkomen van impasses: ook het 

Pa r lement dient budget ta i re discipline in acht t e nemen. Ander­

zijds zou ech te r ook een verbreding van bevoegdheden ten gunste 

van het Pa r lement in overweging genomen dienen t e worden. 

Afschaffing van het onderscheid tussen verpl ichte en niet-verpl ich­

te uitgaven gepaard me t versterking van de e lementen van budget­

t a i r e discipline zou bespreekbaar moeten zijn. Zulks mits t ege l i j ­

kert i jd - behalve de eerdergenoemde uitgebreide bevoegdheden als 

mede-wetgever - het E .P . ook een zekere mate van medezeggen­

schap zou krijgen t .o .v . de Gemeenschaps- inkomsten. Dit l aa t s t e 

zou betekenen dat toekomst ige wijzigingen van het Eigen Midde­

len-besluit mede goedkeuring zouden behoeven van het E .P . 



Het invoeren van een "Europese penning" door de Gemeenschap ZX 

hogerbedoelde ontwikkeling bevorderen. 

Met betrekking tot de ma te r i ë l e werkzaamheden 

Het Comi té zou kunnen cons ta te ren dat de in tegra t ie er a l lereers t 

mede gebaat is dat het Verdrag van R o m e zo volledig mogelijk ten 

uitvoer wordt gelegd. Zij zou derhalve kunnen bevestigen de 

waarde van het huidige streven in de Raad om de interne markt te 

verdiepen en te vers tevigen. De vestiging van de vrije diensten­

markt , waaronder vervoersdiensten, lijkt het meest voor de ha- i 

liggende ac t i e t e r r e in waa rmee de vrije markt conform he : erdrag 

van R o m e thans wordt gecomple t ee rd . 

Daarnaas t zou het C o m i t é kunnen bezien in hoeverre a c t i e t e r r e . -

nen welke door de Gemeenschap reeds zijn ontwikkeld op basis van 

art ikel 235 EG Verdrag nader kunnen worden omschreven en binnen 

het Verdrag nieuwe hoofdstukken kunnen gaan vormen. Hetzelfde 

geldt voor het Europees Monetair Systeem en een verdere regule­

ring tot een vergrote economische convergen t ie in een Gemeen­

schap. Deze te r re inen zouden aldus wel l ich t vruchtbaarder tot 

ontwikkeling worden gebrach t . Hierbij ware niet over het hoofd te 

zien de ma te r i e waarvan ar t ikel 220 van het Verdrag van R o m e 

spreekt . 

Deze verbreding van de werkzaamheden zou strekken to t een beter 

evenwicht in het ac t iv i te i tenpa t roon van de Gemeenschap. In het 

verleden heef t de uitbouw van het Gemeenschapsbele id zeer op het 

landbouwbeleid gelegen. Hierbedoelde ac t iv i t e i t en zouden overi­

gens, naar Nederlandse opvatting, voor wat be t re f t f inanciële 

consequent ies binnen de bestaande budget taire disciplines en mid­

delen dienen t e blijven. 

Tens lo t te zou de aandacht van het Comi té kunnen uitgaan naar een 

aantal ac t ie te r re inen die reeds een indicat ie opleveren dat zij zich 

lenen to t Europese samenwerking, en welke de act iv i te i ten onder 

het Verdrag van R o m e lijken te ondersteunen. Een uitbouw van de 

Europese samenwerking op die, hierbedoelde terreinen zou steeds 



zo dienen te geschieden dat verdere ontwikkeling te rzake kar 

plaatsvinden in het kader van een Europese Unie waarvan de 

G e m e e n s c h a p en het door haar gepresen teerde integratiemoc-

hoofdstroom bli jf t . 

Het lijkt over igens wenseli jk dat het C o m i t é hierbij welbewust een 

scheidsli jn in acht neemt met het werk te r re in van het eveneens Ín 

Fonta ineb leau voorz iene ad hoe C o m i t é aangaande het Europa voor 

de burger . De scheidsli jn lijkt globaal bezien hierin gelegen dat 

l a a t s t genoemd C o m i t é haar werkzaamheden vooral r icht oo mani­

f e s t a t i e s van Europese samenwerk ing tussen de l idstaten, terwij l 

het ad hoe C o m i t é aangaande de Toekomst van de Gemeenschap 

zich concen t r ee r t op ins t i tu t ionele vraags tukken en op de ontwik­

keling van (nieuwe) be le ids te r re inen . 
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