tijdens het Nederlandse voorzitterschap van de EG 1986.

l.

Doel.

In deze notitie zullen met het ocog op het komende voorzitter-
sdmpvandeﬂ%delnofdlijnmwo:dmgudetstmtetbeleid
dat is gericht op het versterken van de technologische positie
van Buropa. Het betreft met name het beleid in BEG-kader. Deze
notitie is een uitwerking van de technologieparagraaf uit de

nota van Buitenlandse Zaken met betrekking tot het Nederlandse
voorzitterschap van de Raad voor de Buropese Gemeenschap 1986
en is primair bedoeld voor een gedachterwisseling over dit

onderwerp in de REZ.

Stand van zaken.

Op Europees niveau is sprake van verschillende initiatieven
an de samernwerking op technologisch gebied te versterken.
Sammige initiatieven zijn integraal onderdeel van een meer
amwattend actieplan, zoals de plannen gericht op het ver-
sterken van de technologische basis van de Gemeenschap.
Andere, zoals het Bureka-project staan meer op zichzelf.
Naast deze nieuwe initiatieven is sprake van reeds bestaande
samerwerkingsverbanden zoals ESA, het Europese ruimtevaart-
programma en de IEPG, een samenwerkingsprogramma op het ge-
bied van de defensietechnologie. De bestaande samerwerkings-
verbanden en de nieuwe initiatieven daartoe vinden hun ge-
meenschappelijke basis in het besef dat door bundeling van

activiteiten Europa beter in staat is bij te blijven op
technologisch gebied.



Ock Nederland heeft bij verschillende gelegenheden (Burcpese
Raad te Dublin, gesprek van Minister-President Lubbers met de
Cammissie van de BG) gepleit voor het versterken van de
technologische basis van Buropa. Uitgangspunt hierbij is dat
een versterking van de technologische basis primair dient te
geschieden door de werking van de markt. Het is de verant-
woordelijkheid van de overheid (i.c. de Gemeenschap) een
zodanig voorwaardenscheppend beleid te voeren, dat de moge-

lijkheden van een gemeenschappelijke markt ten volle kunnen
worden benut. Dit zal uiteindelijk leiden tot het versterken

van de concurrentiepositie van het (Buropese) bedrijfsleven.
Van belang is daarbij voorts dat een en ander gestalte krijgt
in nauw overleg met de sociale partners.

De hoofdlijnen van deze benadering hebben betrekking op de

volgende 8 punten:

1. Formaliteiten en controles aan de grens.
2. Normen.

3. Overheidsopdrachten.

4. Mededinging en steunmodaliteiten.

5. Opleiding, onderwijs en arbeidsmarkt.

6. Onderzoek en ontwikkeling.

7. Grote projecten.

8. Handelspolitiek.

De punten 1 t/m 5 hebben betrekking op dit voorwaarden-
scheppend deel van het beleid. Mede op basis van Nederlandse
voorstellen heeft de Camnissie deze punten recent uitgewerkt
in een witboek "De voltooIng van de interne markt". De
volgende tabel geeft een overzicht van de belangrijkste
voornemens van de Camissie voorzover direct gekoppeld aan
technologie, gerubriceerd volgens bovenstaande indeling:




Cammi.ssievoorste Lien
Unierwery (direct gekoppeld aan technologie)

1., Formaliteiten en -
controles aan de

2. Normen - Harmonisatie van bestaande
industrifle standaarden tot
een Buro-standaard; tot dan
wederzijdse acceptatie van
nationale-standaarden.

- Capaciteit CEN, CEPT, CENELEC
etc. wordt versterkt

- in informatie- en telecommmi-
catie~dossiers speciale aandacht
voor normen (CEPT)

- Meldprocedure voor nieuwe
standaarden

3. Overheidsopdrachten - Verbetering richtlijnen voor
overheidsaanschaffingen.

- Vrijmaken telecammmicatie en
informatiemarkt.

4. Mededingings- en - Document over R en D-steurmoda-
steunmodaliteiten liteiten.
5. Opleiding, onderwijs en - OOMETIT
arbeidsmarkt - Uitvoeringsactiviteiten met be-
trekking tot de resolutie van de
Raad van 11 juli 1983 betreffende
het beleid inzake de berocepsop-
leiding in de Europese Gemeen-
schap in de jaren tachtig.

- Mededeling van de Camissie aan
de Raad over beroepsopleiding
en de nieuwe informatietechno-
logie¥n - Werkprogramma 1985-1988.

- Uitvoeringsactiviteiten met be-
trekking tot de resolutie van de
Raad van 7 juni 1984 betreffende
technologische ontwikkeling en
sociale veranderingen.

- (technologische) innovatieve
projecten in het kader van het
ESF conform de nieuwe richt-
snoeren van de Camnissie.




Het Nederlandse voorzitterschap van de Raad van de Eurcpese Gemeenschap
biedt een goede gelegenheid de voorstellen van Nederland en van

de Cammissie terzake verder te implementeren. In de volgende
paragrafen zal worden ingegaan op de hoofdlijnen van het beleid

t.a.v. de punten 6 (onderzoek en ontwikkeling) en 7 (grote projecten).

3. Technologische samerwerking op Europees niveau.

3.1 Uitgangspunten.

Internationale samerwerking op technologisch gebied kan op
verschillende manieren gestalte krijgen: in onderzoekprogramma's,
in strategische programma's, in industrié€le samerwerkingsver-
banden en in samerwerking op het gebied van de wetenschappelijke
en technologische infrastructuur. De rol van de overheid in deze
programma's is verschillend en kan als volgt worden aangegeven:
a) de betrokkenheid van de overheid bij precampetitief onderzoek
(onderzoekprogramma's, wetenschappelijke en technologische
installaties),

b) de rol van de overheid als "aanschaffer" van projecten
(strategische programma's bijvoorbeeld op het gebied van de
telecommnicatie) ,

c) de rol van de overheid als makelaar (industri®le samenwerkings-
projecten) .

T.a.v. alle vommen van internationale samenwerking zal de

volgende beleidslijn worden aangehouden:

- een flexibele aanpak, d.w.z. een optimale organisatievorm
moet bepaald worden afhankelijk van de project- of program-
madoelstelling. Het is niet altijd nodig met landen in EG-
verband samen te werken. Samerwerkingsvormen met EG en niet-
EG-landen moet mogflijk zijn (g8ametrie variable of A la
carte samerwerking ).

- €en grote nadruk op de spin-off voor het bedrijfsleven,
bij voorkeur door directe deelname van het bedrijfsleven
vanaf de opzet tot en met de uitvoeringsfase;




een effici¥nte organisatorische en financiBle opzet. De
financile bijdrage van de overheid zal afhangen van de

aard van het programma. Met name wordt daarbij gedacht

aan precampetitief onderzoek. In het geval van technologisch
geavanceerde overheidsopdrachten kunnen de overheden eveneens
een belangrijke rol vervullen. Concrete industriéle
samerwerkingsverbanden die het resultaat zijn van een
makelaarsrol van de overheid zullen niet of slechts mar-
ginaal behoeven te worden ondersteund.

* Geametrie variable: projecten/programma's worden gedefinieerd
en uitgevoerd door landen/industrien in een wisselende samen-
stelling;
a la carte samerwerking: projecten/programma’s worden gezamenlijk
gedefinieerd; landen/industrie&n nemen deel door intekening.

3.2 EG-programma’s.

Binnen de EG wordt in verschillende vormen samengewerkt op
technologisch gebied. Zeer belangrijk is het EG-Kaderpro-
gramma voor onderzoek en ontwikkeling. Daarnaast wordt in
EG-verband samengewerkt op het gebied van de wetenschappelijke
en technologische infrastructuur. Voorts kent de EG het zgn.
COST-programma dat samenwerking mogelijk maakt met derde-
landen op het gebied van wetenschap en technologie. Tot slot

is sinds kort in BG-kader een aanvang gemaakt met de definitie-
fase van RACE (breedband telecommunicatie systeem). RACE is

een voorbeeld van een strategisch programma, waarin onderzoek en
ontwikkeling ei:n noodzakelijke voorfase zijn van uiteindelijke
investeringen.

tijdens het Nederlandse voorzitter @

Het belangrijkste punt dat speelt in de periode van het
Nederlandse voorzitterschap is de evaluatie van het
Kaderprogramma.
*) Een nadere beschrijving van deze programma's is opgenamen
in het Beleidsoverzicht Technologie (BOT) 1985-1986.




Het vigerende Kaderprogramma loopt tot en met 1987. Bij de

goedkeuring van het programma is afgesproken dat eind 1985,
begin 1986 een evaluatie zal plaatsvinden. Deze evaluatie

zal mede de basis moeten vormen voor een nieuw Kaderprogramma.

De volgende tabel geeft een overzicht van de programmage-
bieden waaruit het Kaderprogramma bestaat. Aangegeven is de
amvang van de middelen die per programmagebied zijn gereser-
veerd alsmede de stand van implementatie van het Kaderprogramma.

Programmagebied Kaderprogramma '84-'8/ Implementatie
(eind maart
MECU (82) 1l 1985) %

1. Landbouw en 130 3.5 34
Visserij

2. Industrie (o.a. 1060 28.2 91.7
BRITE, ESPRIT, Bio—
technologie, Def.
fase RACE, GCO
(materiaalonderzoek)

3. Primaire grond- 80 ¢ P | 45
stoffen

4. Energie (o.a. veilig- 1770 47.2 83
heid reactoren, radio-
actiefafval, HFR, JET,
niet-nucleair GCO)

5. Ontwikkelingssamen- 150 4.0 53
werking

6. Gezondheid en veilig- 385 10.3 73
heid (o.a. stralingsbe-
scherming milieu)

7. Versterking R en D- 85 23 51
potentieel

8. Horizontale activi- 90 2.4 22
teiten.

Totaal Kaderprogramma 3750 100 79



Uit dit overzicht blijkt dat energieprogramma’s zwaar accent
krijgen, gevolgd door programma's gericht op het versterken
van het concurrentievermogen van de industrie. Ook in de
implementatie zijn deze programma's het verst. Binnen het
energieprogramma ligt accent op programma-onderdelen op het

gebied van kernfusie.

In het kader van het lopende Kaderprogramma moeten binnen
afzienbare termijn nog voorstellen worden goedgekeurd voor
programma's op het gebied van o.a. nieuwe materialen en

milieu en klimatologie. Goedgekeurde programma's waarvan de
inzet van middelen na twee jaar moet worden bezien, zullen in
1986 worden gevalueerd am na te gaan of voor de verdere uit-
voering middelen beschikbaar zullen worden gesteld. Het gaat

an BRITE (toepassing van nieuwe technologie&n in de industrie),
Biotechnologie, Fusie, Stralingsbescherming en radioactief-afval,
Stimulatieprogramma en Niet-nucleaire energie. Evaluatie van het
GCO-programma is eveneens in 1986 aan de orde.

Opstelling

Bij de herziening van het Kaderprogramma zal niet worden
gestreefd naar een verbreding van het programma: prioriteit
zal worden gegeven aan het verdiepen van reeds gestarte
activiteiten. In concreto kamt dit neer op de volgende
beleidslijn:
- de eventuele toename van middelen voor onderzoek en ont-
wikkeling gaan vooral naar industriegerichte programma's;
~ een grotere deelname van de industrie aan andere programma's;
= een grotere aandacht voor kennisoverdracht, mobiliteit van
onderzoekers en de bevordering van de samernwerking tussen
onderwijs, onderzoekinstellingen en industrie (zogenaamde
horizantale activiteiten).




Naast deze inhoudelijke beleidslijnen zal er naar worden ge-
streefd het element van de flexibele samerwerking, zoals

op de positie die Nederland in het verleden heeft ingencmen,

globaal het volgende standpunt worden ingenamen:

a) de programma's op het gebied van nieuwe materialen en
milieu en klimatologie zullen worden ondersteund. Deze
programma‘'s sluiten nauw aan bij hetgeen nationaal wordt
ondernamen.

b) bij de evaluatie van de programma's BRITE, Biotechnologie,
Fusie, Stralingsbescherming en radioactiefafval, Stimulering
en Niet-nucleaire energie zal worden aangedrongen op aan-
vullende middelen voor BRITE en Biotechnologie (beide
programma's zijn ruim overtekend).

c) Recent is een mid-term review van ESPRIT-I (o.l.v. de heer
Pannenborg) afgerond. De resultaten kunnen tijdens
het Nederlandse voorzitterschap aan de orde kamen. De ervaring
van Nederland met ESPRIT-I is positief. ESPRIT-II zal tijdens
het Nederlandse voorzitterschap aan de orde komen.

d) In het kader van de herziening van het GCO-programma zal
worden aangedrongen op een grotere betrokkenheid van de
industrie bij de programma's. Tevens zal worden getracht het
materiaalonderzoek bij het GCO in Petten te versterken.

Bedacht moet worden dat realisatie van een aantal van deze
beleidslijnen in de praktijk op problemen zal stuiten.

Het Kaderprogramma is gebaseerd op de solidariteitsgedachte

tussen de lidstaten. Dit betekent dat iedere lidstaat onafhankelijk
van zijn industri&le ontwikkelingsniveau zich in het Kaderprogramma
moet kunnen herkennen. Tijdens recente onderzoekraden is deze
solidariteitsgedachte opnieuw bevestigd. Het verhogen van het
aandeel industrie-gerichte programma's zal vooral bij minder
geIndustrialiseerde landen op problemen stuiten. Door hun minder




overige punten

De voorgestelde middelenverhoging voor communautaire RenD
activiteiten van 3 naar 6% van de BG-begroting wordt ondersteund.
Voorwaarde is dat e.e.a. past binnen de budgettaire randvoor-

waarden.
Naast de herziening van het Kaderprogramma kamen in de periode

ook aan de orde een herbezinning op de positie van COST en een
inventarisatie van op te zetten wetenschappelijke centra en
installaties.

3.3. Overige programma's en samernwerkingsverbanden

De BEG-onderzoekprogramma's en BEureka zijn de belangrijkste
technolgieprogramma's waarop specifiek tijdens het Nederlandse
voorzitterschap een sturende invloed kan worden uitgecefend.
Daarnaast zijn evenwel nog enkele andere programma's van belang
voor de Europese technologische samerwerking. De belangrijkste
daarvan zijn de IEPG en ESA. In de IEPG wordt samengewerkt

op het gebied van defensietechnologie€n; de samenwerking in

ESA heeft betrekking op - civiele - ruimtevaarttechnologie&n.
Ook het Amerikaanse SDI-programma dient in dit verband te worden
vermeld. Indien het Nederlandse bedrijfsleven in het programma wil
participeren, is het gebruikelijke RenD- instrumentarium van
toepassing.

In het Interdepartementaal Overleg Technologie (IOT) zullen

afspraken worden gemaakt teneinde de onderlinge cordinatie
voor onderzoekprogramma's binnen Nederland te verbeteren.

30 cktober 1985




