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Ik veroorloof mi) U in vouwe
dezes een exemplaar zan te bleden van een rapport,
getiteld
ILe probléme sidérurglque de l'Europe Centrale
et Oceclidentale, dans ses rapports aveg la
limitation du Dotentiel sldérurgique a laisser
& 1'Allemagne",
dat door de Pransche delegatie van de Staalcommisele
in den Conseil Tripartite, tijdens de op 10 Februaril
j+1s te Brussel gehouden verwaderinb, aan de overlige
delegaties 1s overhandigd.
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PAESIDENCE DU GOUVERNEMENT
COMMISSARIAT GENERAL du PLAN
de MODERNISATION et a'EQUIPEMENT

LE PROBLEME SIDERURGIQUE de L'EUROPE CENTRALE
et OCCIDENTALE, dane ses RAPPORTB avec la LIMITATION
du POTENTIEL BIDERURGIQUE LAISSER 2 1'ALLEMAGHE.
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Ce ort a 6té établi par une Commiesion creee au
Commissarliat General du Plan pour ll'étude du probléme sidérur-
Zzigque europeen o

le 7 Février 1947,

La oapaclte de production sldérurgique de 1'Allemagne,
Sarre comprise, a eté fixee, sux termes d'un acecord conclu en
1946 entre les "4 Pulssances occupantes, & 7.500.000 tonnes
dlacler.

Le montant de ce potentlel cde productlion est Jactuel-
lement remlg en question, en méme temps que le niveau 2 fixer

2 1'activité économique de llensemble de 1l'Allemagne.

L'examen des conditions généralee de marche des divers
secteurs dge 1'industrie allemande et des restrictions g leur
imooser deoasse le cadre du present travall; nous nous bornerons
& l'asgact purement sidérurgique de la queation. Clest d'aillleure
penetres de la conviction que la gerantie la plus sture dy maln-
tien de la palx consistera toujours dans une limitation etroite
du potentiel siderurgique allemand, que nous aborderons le pro-
bleme qul nous est posé.

Il slagit de savoir, dans llhypothese du maintien des
chiffres fixés 11 v a un an (7. 500.000 tonnes dl'acier, Sarre
comprise), sl les sutres pays producteurs de l'Europe centrale

et Occidentale gseront en mesure de reagliser l'ensemble des ob—
Jeetife gulvants:

- couvrir les besoins, larﬁement estimés, de leurs propres
mmPChES'

- meintenir leurs positions a l'exportation, en se substi-
tuant entiSrement aux anclennes exoortagions allemandes;

- fournir enfin & llAllemagne, le cas échéant et en temps
voulu, les tonnages aupolementgires d'acier, qul pourralent
gtre necessalvea pour assurer s son économie cénérale le

Taux minimum reconnu indispensable par les Pulssances occu-
pantes.

nous diviserons ce travail en_ deux parties:

Nous etaulilona dans la premiére le montant des ressou
ces, en congldérsnt les pogelbllitee de production des differents
pays producteurs de l'Eu;ope Centrale et Occlidentgle autres que
l'Allemaane, et en les comparant aux besoins & nrevoir pour les
marchés intérieurs et nour 1'ewoartation nous en deduirons la
marge dlesponible pour leeg fournitures dventuelles a 1l'Allemagne.
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Nous €tudierons, dsns une deuxidme partie, 1laspec
ri ngncler du gzoblhna et notg-ncnt l'incidence dee ;o-u:b- 0:11-
aagees sur 1%équilibre de la balance dem comptes de 1'A11

Nous ferone abetraction dane ce qui va sulvre de tonto
eetlmation relative au niveau de la duction charbonni lg
aolutiog probléme qul nous est pose est, en erret
de cet element., Les ressourcee zlobalee en ¢ buatl e etant
donneee la production de l'ensemble des aidz:urgieo du Gentre
et ge l‘Ouest de 1l'Europe, y comprie l'Allemagne, s'en t
1mmed1atement 11 reste seulement & examiner lgs modalit' e
répartition de cette production entre les &ifferente baealnu.

——— —— — —

PRENIERE FARTIE.

La capaclte de production s*derurg;que des payes de
1'Europe Centresle et Occidentale peut s'spprécier de la menilre
la plus exacte dlAprés les productions maxime gealiaeeg au cours
de la période 1929/1939. Les extensions apportées depuls lors
dans la consistance deg installations compensent, et au-deld,
les déficlte pouvant résulter des destructions de la guerre:

PRODUCTION MAXIMA D'ACIER des PAYS de 1'EUROPE CENTRALE
et OCGIDEPTALE sutres que 1'ALLEMAGIE (Sarre dédulte)

(en million de tonnes)

Fraxlce @ % B 8 s B B B B S RSl 9’7
sarre & v % 0 8 B S 8 e &SRS 2,5
BelgiQue o -vsvonves P sy T
LuxembOUrE «ocescsscesorsosanssnss %Z
Grande PretafNe ccc.cessoescacsese 13,
It&lie " ® " s " "> * & & 880 S 0 F BB 2’3
Bu d-e ® P & 8 8" B s TR EE R F e 1’2
TchecosloVaqULe «..cossecsssscscss 229
Pologne (frontidres actuelles) ... 2,5
Esbaérﬁe S E s s s Nt e B R BT ERsERBREREEY 1"'"
EDRETLO nps vannnosravpesiarsnnnnms . Sal
Autricrle B 8 5 % B 5 8 8 8 & & W R B R E A 0.8
43,2

EBTIMATIONS dee BESCINS INTERIEURS.

Les besolng intérieurs se dédulsent de la co*ﬂareisa“
de la productlon, des exportatlons et des importations. Les ré-
sultate sont resumes dene le tableau sulvant; les chirffres se
rapportent aux annéeg de plus Torte consommation de la décade
1329/1939, ils ne tiennent pas compte des demandes de la
reconstruction et de 1l'équipement,. dont il sera falt etat plus
loin:
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Mo. L B B O B B B B O B 7
BAIrYe ..ccccsvvcvscvsccegesssnne 1’-
Belglque & Luxembourg r 8 o 3,1
Grande Br’tasn. I 12’2
188116 .cvvevcspgecssscnsnssvesne 2,
!utogno (rrontisres actuelles) 232
LU I 1
Tchecoslovaquie csesssessenssss 1:8
Eapagne ® 8 &8 F % 0 BB BN e s 1’
Hongrle I I IR 0,;
AUtriche .cccevrvocsssssesscses 0,8

TOlNAGES EXPORTES.

Lee chiffres sulvants se rapportent & l'année 13929,
annee de plue forte exportatlion:

France . .
Belgique & Luxembourg
Grande Bretagne .
Italie T
Pologne . . . .
Butde . . . . .
Tchecoslovaquie
Espagne . . . &
Bongrie .. . & o
Autriche . . . .
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Il faut ajouter "a ce chiffre les exportations effec-
tuées par 1llAllemagne (Sarre et Silésle comprises), solt 4
millions; nous arrivons alnsl a un total de:

11,3 4+ 4 solt 15 millions en chiffres ronds.

Ce dernier chiffre comporte deux obseryations.

I1 faut tout dlaboprd en déduire, pour éviter les
doubleg emplols, les 1mmort9tions en provenance des pays produc-
teurs retenus mour l'evaluation des ressofirces. Les chiffres
sont les sulvants, pour 1lannée 1929 et pour la moyenne des 3
années 1030-ly37-1935'

1929 Moyenne
1936/1938
ABEriche . 4 o' 9s v 'n 0,1 -
PPAUEE : " suie aEETE D 8256 0,2 0,1
Belgique et Luxembourg 1,- 0,)
Grande Bretagne . « o E,E 1,5
Italle R od &a5e .8 .. E O, 092
Pologne . « « « « « « & - v
SHEuB 5 e . = . s . O’“‘ O’O
Tchecoslovaquie S, . 0 0,1 -
4,7 2,7

4
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La réduction peut €tre fixée & un minimum de 3 millions

En deuxi®me lleu, un grand nombre de pave d'outre-mer
quil, de 1929 & 9, ndaignt totalement ou partiellement de
1|:uropo ont er ou developpe des siderurglee nationales. Les
chiffres sulv ts, encore lncomplete en l'absence de toutes leg
gtetlistiques nécessalrees, marquengt ne ttement la progrecsion

Production 1929 _Production envisagée

Canada

Indes

Australle

Unl on Sud Afri caine
Brésil

lexique

Argentine

OO0
-
- -
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L'augmentation de production atteint & millions de tonnes.

Tous ces pays, qui consommaient avant guerre des tonnagzes
ilmportants de prodults europeens, y feront de moins en moins a2ppel.
Il faut €galement tenir cogpte de l'eytension ,Lcertalne des exporta-
tiong des Etats Unle, La rédyction de débouchés 3 escompter de ce
fait semble pouvolr etre fixee i un- chirfre de l'ordre de 3 millions.,

Au total, le chifrre 1nd1que cl-Cessue de 15 millions e
tonnes semble pouvoir 8tre red 1t de 6 millions et fixé 2 9
millions en chliffres ronds.

Le bilan des ressources et des besoins s'établit en dé-
finitive comme suit, en dehors de l'Allemagne:

REES0UrCes + o o 0 '« o o o 43,2
CGonsommation intérisure . 3l
Epmvbation Ot LT 0N e |

47,-.

L'équivalence est, des & présent, realiaee.

Mels il ne e'agit 14 que des oosslbilites présentes; nous
nlavone, en effet, tenu aucun compte des programmes d'extension,
deciaes dés maintenant dans les deux principaux pays producteurs
(Grende Bretagne et France). Le plan anglais prévoir une production
de 16 aillions, golt un accrolssement de 2,6 par rapport su chirffre
13,4 retenu dans les tableaux cl-dessus; le plan francals comporte
une augmentation de 5,3 millllons. Clest donc un premier accrolsse-
ment de & milllions & falre intervenir dans le bilan des ressources.

Les autres pays producteurs intervienneneEmt, dl'autre part,
pour un tonnage de 20 millions de tonnes; un qccro*scement minimum
de 15%, soit % millions, peralt €tre, en ce qul les concerne, une
estimation prudente. .

llous svons, en definitive a escompter une augmentatlion
prochalne des ressources de 11 milllonq en chiffres ronds.

,L.ee begolns des marchés intérieurs ont, nous l'avons vu,
été oris ebsux aux »nlusg fortes consommetinns const tees avant

guerre. Nous admetfrons pourtant, pour ~gviter tout aléa, et en
prevision notamment des demandes de la reconstruction et de
l'equipement un accroissement de 20% de ces besolns 1nterieurs,
solt 7 millions rapportée a la consommnation moyenne de la décade
1929/19%9, llaugmentation est de 37 %.
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Le bllan des ressources prochalnes s'établira dde lors
comme sult;

Ressources . . .0 ‘ 54—
Gonsommation intérieure 41,-
Exportation « « ¢ ¢+ & ¢ » 9,-

50 ,—

8clde 8

Il nous reste ainsl une marge lmportante de dlsponibilitds
de 4 millions de tonnes, )

Nous sommes maintenant & méme dlaborder le probléme alle-
mand proprement dit,.

Le chiffre de 7.500.000 tonnes, envisagé en 1946 pour
1l'Allemagne, y_comprle la Sarre, correspondralt, aprés détachement
de cette dernidre, & 6.300.000 tonnes, Mals le bassin sarrols devra
necessalrement continuer & assurer, comme 11 l'a toujours fait, les

besoins d'une pertie de l'Allemagne et notamment des Etats du Sud.

Le montant des livraisons & envisacer & cet egard pourrsa
€tre de llordre de 1 & 1,5 millions de toqnes on reviendrs 2inei
gu chiffre de 7.500.000 tonnes fixé 1l v a un an pour la couverture
des besoins globaux de llAllemaWne. Le esimple fait de maintenir le
chiffre primitif, alors que les besoins a couyrir ne comprendront
plus ceux de la Sarre représente déja une améliorastion notable de
llordre de plusieurs centaines de mille tonnes, Nous verrons du
reste plus bas que les livraisons d'acler, 2 importer en Allemagne,
ne péseront pas d'une maniére sensible sur ll'equlilibre de s=
belance des comptes.

Nous lgnorons quelle sgra la decision des quatire
Pylgsances concernent le nlveau & lmposer 2 1'act1v1te économique
cénérale de l'Allemarne. La margd de nos disponibilités ressort,
nous llavons dit, ‘& 4 millions, solt 3 ,jmillions en sus des livrai-
sons sarrolses, Nous sommee alnsl assurés de pouvolr facilement
répondre aux demandes éventuelles qul pourront se manifesgter.

llous pouvong done conclure que lg limitatlon du potentiel
sldérurgique de 1'Allemagne au chiffre fixé 11 y a un an, soit
7+500.000 tonnes, Sarre comprise, dolt €tre maintenue; les
rgssourceg des pays producteurs voisina ,sont sufflsanues pour
répondre 2 tous les besoins, largement eévalués.




SR
DEUXIEME PARTIE.

EXAMEN DU PROBLEKE DU POINT DE VUE TECHNIQUE ET ?TNAKUIERg
EQUILIBRE DS LA BALANCE DES COLPTES.

" v Iy

 Nous venons d'envisager la livraison 2 1'Allemagne diun cer#ain
tonnage d'acier en provenance de la Sarre, et éventuellement d'autres
bassins producteurs. Cette fourniture ne se heurte-t-elle pas & des
objections d'ordre technique; quelle en sera 1l'incidence sur 1'égui-
libre de la balance des comptes?

Du point de vue technique, la livraison # 1'Allemagne de d=mi-pro-u
duits de relaminage ou de produits finis sidérurgiques zpparzit entidre-
ment Justlflee. La situation particuliérement favorzble du bassin lor-
rain, pourvu d'importantes ressources d'un minérai facilement réduc-
tible, est un fait unanimement reconnuj; la Sarre, placée sur le cher-
bon et peu éloignée du minérai, bénéficie elle aussi d'une situation
treec avantageuse. L'économie moderne tend de plus en plus & concentrer
ses productions dans les régions réunisaant les conditions optima de
prix de revient; les liesures exposées dans la premiére partie de cette
note répondent & ce désideratum.

La politique suivie par les métallurgistes cde Westphzlie s'est
nspirée des mémes principes. lialtres & la fois de la Ruhr et de la
= p : : % PV« W . " :
Lorraine, ils ont, au début du siecle, €difié en lioselle de puissantes
dconomiquement, soit des demi-produits & transformer ensuite en West-
phalie, soit des produits finis destinés & 1'exportation. Il ne s'zagi
donec pas d'une innovation., mais d'un retour & des dispositions prati-
quées par les Allemands eux-mémes.

On nous objectera qu'au lendemain méme de la premiére guerre unon-
diale, la sidérurgie de la Ruhr a roxapu progressivenent les liens
gui 1'unisssient au bassin lorrain, et a reconstitué sur place une capa-

cité supple“enta¢re de production. Ce changenent d(orLDnt tlon s'inspi-
rait, en réalité, de préoccupations entierement étrangdres & la pure
technigue; il repondalt & une politigue d'autarcie, prélude des exten-
sions menagantes gue 1'on seit. Les conditions présentes se pré&tent
& nouveau a la répartition des activités entre les différents centres
producteurs, suivant les conditions géographigues les plus favorables et
conformément & la tendance mondiale de rapprocher 1'usine de minerai.
Nous devons nous attacher & cette oeuvre avec d'autant plus de per-
sévérance gue nous emp&cherons par l2-méme la reconstruction d'un
outillage congu avant tout & des fins d'agression.

1l

I1 nous reste & aborder le dernier aspect du probléme.
Pourquoi décaisser, dira-t-on, des devises pour 1'achat d'un produit
que 1'Allemagne peut fabriquer elle-m&me? L'éguilibre de la balance des
comptes constitue précisément 1l'un des objectifs essentiels a réaliser
dans l'organisation future de 1'Allemagne; la coumbinaison proposée
semble en opposition avec ce principe fondamental.



Le probléme est en réalité plus complexe; le gofit d'achat de 1'ac
étranger va évidemuent grever le pasaif de la balance des comptes, mais
d' autres éléuents vont s'inscrire & l'actif:

a) 1'acier importé réduira la quantité de combustible & consoumer
dens les usines sidérurgiques allemandes. Les tonnages de charbon
disponibles pour 1l'exportation s'en trouveront augmentés d'zutant; d'ou
une rentrée supplémentaire de devises.

b) Ouelle que soit la formule adoptée, pour le 1lit de fusion de l=
Ruhr, 1'301er & recevoir de 1'extérieur, en substitution 4'szcier sup-
plémentaire & produlre en Allemagne, dispensera de 1l'achat d'un certain
tonnage de minérai étranger, lorrain ou suédois. Il en résulterz une
réduction de la sortie des devises, & porter également au crédit de la
balance des coumptes.

Si 1'on considére que le cofit dés matiéres premiéres (charbon et
. minérai), représente prés de la moité de la wvaleur du produit fini, le
bilan final de la balance des comptes apparzft déja en amélioration
tres sensible.
liais ce N8est pas tout. L'élaboration de 1'acier desns 1l'usine zslle-
mande exige une mzin-d'oeuvre importante cgui, pour chaque fraction de
1 million de tonnes d'acier, représente en chiffres ronds 7.000 ouvriers
I1 faut y ajouter le personnel occupé dens les mines de fer allemandes
pour 1l'extraction du minérai indigeéne, qui continuera & 8tre partiel-
lement utilisé dans le lit de fusion. C'est au total, par million de
tonnes a recevoir, la possibilité de libérer 9.000 ouvriers, sus-
ceptlbles d'8tre affectydés aux charbonnages de la Ruhr.

Une partie de ce personnel exerce déja la profession de mineur.
L'autre vartie est par nature adaptée aux travaux de force; or quelle gue
puisse €tre dans 1'avenir 1'abondance de la main-d' oeuvre allemande,
les charbonnages de la Ruhr gui, dés avant la guerre, fsisaient appel sux
une large échélle aux mineurs polohais, manqueront toujours de main-

. d' oeuvre suffisamment robuste. L'utilisation, méme partielle des effec-
tifs 1ibérés sera donc d'un trés utile appoint pour accroitre le niveau
de la production houillére, augmenter les exportations de charbon et
procurer ainsi une nouvelle rentrée de devises.

Le bilan final de 1'opération, du point de vue spécial de la ba-
lance des comptes apparait dés lors bien prés de s'équilibrer.

Les mémes considérations s aDpliquent aux exportations de produits
sidérurgiques, que 1'on pourrait songer & reserver a 1'Allemagne. La
rentrée corr spondante de devises serait compensée, comme nous venons de
le dire, par 1'achat du minérai étranger et par la réduction des tonna-
ges de charbon de la Rubhr susceptibles d'é&tre exportés. la suppression
de toute exportation de produite sidérurgicues allemands peut donc




A

]

s' envisager, sans objection grave du point de vue de lz badance des
comptes. C'est d!ailleurs pour cette raison que nous avons prévu, dans
nos estimations précédentes, que les autres pays producteurs pourraient
se substituer entiérement & 1'Allemagne sur le marché d'exportation des

produits sidérurgiques.

Nous terminerons par une considération qui se rattache 2 la fois A
1'zaspect financier du probleme gue nous venons d'évocuer et au souci plus

général de sécurité, qui devra constamment inspirer les négociations.

La limitation du potentiel économigue de 1'Allemagne, condition né-
cessaire de la sécurité européenns, exigera deux contrdles distincts,
1'un devant s'exercer sur la production sidérurgique, 1'azutre sur la
trensformation et 1'industrie en général. Les modalités suivant lesguel-
les ces deux contrdles auront 2 s'organiser n'ont pourtant rimm de com-
parable. La dispersion des établissements de transformetion la complexité
des fabrications, la facilité des dissimulations constituent autant
d' obstacles qui ne pourront &tre surmontés qu'a la faveur d'une organicsati
on suffisamment étoffée, lourde et treés coflteume; 1'efficacité en demeu-
rera d'ailleurs toujours précaire. Le contrdle de la production sidérur-
gique est, au contraire, chose aisée, du fzit méme de la concentration
séographique des usines et de la nature des installations. Les hauts
fourneaux, les fours Martin, les laminoirs , les grosses forges, ne peu-
vent évidemiuient passer inapercgus.

C'est donc en s'efforgant de limiter avant tout et trés strictement
le potentiel sidérurgique allemand, que 1'on réalisera le double objectif

gui s'impose & nous; réduire les dépenses de surveillance mises 2 la char
ge de 1'Allemagne et réunir, d4'autre part, les conditions les plus
sfires d'un contrdle efficace, commendé par les exigences impérieuses de
la sécurité.

CONCLUSION,

Rien ne justifie en définitive la modification de la decision prise,
il y 2 un an, concernant la fimation & un maximum de 7.500.000 tonnes du
. . - 4 . = R -
potentiel sidérurgique de 1'Allemagge, Sarre comprise.

Les pays producteurs voisins seront certainement en mesure de cou-
vrir les besoins, méme largement escomptés, des marchés intérieurs et
extérieurs; ils pourront, en outre, concourir d'une maniére rationnelle
avee la sidérurgie allemande, maintenue dans les limites quil lui seront
imposées pour assurer les besoins de 1'd&conomie allemande, en conformité
des programuies arrétés par les Puissances occupantes. L'égquilibre de la
balance des comptes n'en sera pas compromis. Le <~ontrdle a exercer sur la
production sidérurgiocue proprement dite sera enfin bien moins onéreux
pour 1'Allemagne que tout autre contr8le et d'une efficacité infiniment
plus compléte pour le maintien de la sécurité générale.
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