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PROJET DE CREATION D!'UNE BANQUE EUROPHEINE
D!INVESTISSEMENTS ‘

(Projet de la Délégation frangailsc)

L'obacctif a long terme poursuivi par 1'0,E,C.LE,
a "wiabilité" dos pays membres, Cotte viebilitd se
it sur lec plan flnan01or par ltéquilibre sain ot
le de la balanco globale dos paicments, Tbﬂllubo sans
oxtéricurec extraordinaire, sur lo plﬂn ¢conomique
tcxpansion constante des facultés de production, ¢t
o plan soecial par lo plein emploi ot par l'amélio-

Cet objeetif ne pourra étre atteint que si cer-

s conditions sc¢ trouvent réaliscées, notamment

a) ltlasseinissement financlor intéricur decs pays
nembrcs;

b) 1'extension dos marchés actuellcment ouverts a-°

cutio

la production des pays curopdéens par la libéra-
tion des d&changes intra-curopuons, cn vuce do 1a
création d'un marché unique, permcttant une spé-
cialisation et une rbpwrtltlon rotionnelle de la
production qui amcliorcraLCHt la position decs pays
membres sur les marchdés ol régne la concurrcnce
internationnlc; |

¢) la transférabilité des monnaies des pays mcmbres;

d) ltutilisation plus rationnelle et plus intonsive
des investisscments actucllemeont oxistants;

e) la poursuite de 1ll'effort actucl dAlinvestisscmonts
dans lcs socteurs oW les investisscments sont
recconnus insuffisants,

L'0rganisation s 'est engagée rdsolument dans llexé-
n dc ce programme, Qul'il stagisse dec llassainisscment

financier intdéricur, dc la libdration des éehanges, de la

trans

férabilité dos monnalos, ou de ll!amélioration de la

productivité, deos mesurcs importantes ont déja été priscs

ct,
senbl
néees
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s'il rcste cncore becaucoup de cherin 4 parcourir, il

¢ que 1l'Orgonisation dispose maintenant des moycens
sairces pour atteindrec ccs objectifs,
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En rovenche, 11 nc¢ scnble pas que l'Ovhuniuwtion
disposc ¢os noyons nécessaircs pour réaliser la dornisr
condition,.& cavolr lao coordina tion des invoutissomcnts
nouveaux,

La wéthodo cmployéo jusqu'a présent 4 cet égard
a consist¢ 'd inviter les poys membros & établir dcs pro=
gremmos d'investissomonts, et 4 les soumcttro & 1'Orgzoni-
sation cn vuc de permettro leur confrontation, ct alnsi do
d'color lcs contradictions ¢t les double~cmplols, Cotte
méthode no pcut aque se réviéler doccvantu,;.t cela pour

plusiocurs raisons :.

o) Dnns tous les pays nombrou, unc part do 1
cconom1quc cct contr8lée par 1'Etat, ¢t une part ces
séc & 1'1u1f¢ bive des intér8is p“ivuu. S1il est ralwtivo~
mont nisé A'établir dos progremoed d!investissenconts pour
les scetours contrdlls par 1'8tat, i1lc st beoucoup plus dif-
ficile d'¢tablir de tels pvobrwmwos pour les Iinvestlsscucnts
du scctour privé sur lesquels on no peut gudre cxcrcor dlac-
tion-quc par la volc ‘i adlrcctu du contrfls du crédit,

b) ®n supnosant quc tous les pays mcmbres soicnt néan-
roins on rnwesurc d'établir dos prograimes dlinvestis zonenta,
il ¢ 8t doutocux que cos ,Prograrmos uisscent &tre fidéloemsnt
cyocutuu, .pulsque lecs Gconomiés dos pays membros, du fait

de 1la liblration dos (changes, sont devonucs dbépondantes-les

.uncs dos ufrcu, ctqgue 1l'évolution dm chacune est corman-

dée par l’bV“lUt“OD des autres,

c) Il cst douteux qu'une CGconomie curopéenne en ex-

pansicn puisse Etre conwtru1to a poulr de progzrommes natio=-

noux, L'expdéricnce du passé prouve qutil ¢ st lellCllb, pour
ne pas dire impossible, de coordonner les prograrmes natio-

‘naux, linis surtout,il est permis do penser qu! uno {cononie

europécnne nTost pas la SOMINC, ni la juxtaposition d!'un
cerbain nombro d!éconimics nationalcs, pas plus que 1l'intdérét
général n'est la sorme dos intéréts particulicrs, Un cortain
noribre de problirics doivent &tre vonsdés & 1'échelle curopden-
nc, ot c'o v not rment le cas des investissements,

d) Il(}ut Grolement, permis’ de penscr quo certains
probl cs uconcmlquo“ ¢t industricls ne peuvent plus &tré
rosolus sur uno base nationale. Clost %in31, per cxcmple,
que lc »lus grand nombric' dos pays mombres n'cst pas ou
nl'cst nlus on mcsurce de financer ¢t dlorganiscr une induse
tric alronautiguec sur unc ‘basc nablonalo. Ne pas orgeniser
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unc industric alronoutique sur unc base nationalo on
nmettant cn commun lcs recheoerches tochniques, lecs moyens
de f inoncement ot les insta 1lationu industrielles
cenduirait les pays curopbens & €tro presquo entiercnent
dépendants dés Etats=Unis dans le domaine adronautique,
D'unc f agon génirale, on peut constater que prosque

aucun des pays meombres ne peut 4 lui scul ongager los
rioycns néccessairces dans le domaine de la recherche
scientifique ¢t tochnlque, S'ils unissaicent lcurs offorts,
lcs pays curoplens pourraicnt sans doute sec maintenir au
niveau de la rccherche scicntifique ot technique aux
Etats-~Unis, ot mémc, dans quelques domaincs, prendrec

unc cortaino avance, S!'ils continuent de dispersor lours
offorts, ils demcureront et seront de plus cn plus dépene-
dants des Etats-Unis cn matlére do progrés sciontifique
ct technique. De nombroux autres cxoemples pourraicnt 8tro
citls,

I1 n'cxisto pas, dans llorganisaticn actueclle de
1'Europoc, d'inntitution qul soit en mesurc dc penser ces
problémes a 1l'échelle curopCenne et de contribuer & leur
sclution, Pour locs raisons qui ont dé¢ja &té indiquées, les
souvornements nationaux ne sont pas en mesure dhtaccomplir
cctte tdehe, I1 n'existo pas ¢én Burope de souvernement
féd¢ral ou supra=-national qui, thcorlquomcnt pourralt
1'accomplir, Encorc un tel gouvernement fudCP \1 no
pourrait=il acir dircc >toment gque sur les investissemcnts
du secteur public, et no pourrait-il cxcrccr une influon-

‘co sur Ies investissements du sccteur privé que par le

contrBlo du crédit 4 1l'¢chelle curopéennc, On cn v1cnt
donc & pcnser qu'eon toute’ hyﬁotheso, pour accomplir les
t&ches d'ordrc strictement Lconomiquo qui ont utu définics
ci-dossus, 11 devralt exister 4 1'cCchellec curopécnnc unc
institution do crédit dotéo do moyens asscz puissants

pour cxerccr sur lcs lnvestisscements une influence
décisivo.

I1 va de sol qu'un tellc mission ne pourrailt B8tro
conflcc ni 4 unc banque privée, ni 4 un sroupe de banques
privées, Aucun souverncmont curopéon n'accepteralt sans
doute que sa polltique d'investissemonts solt influonccc
de fagon’ déeisive par un groupe de banques privées, En
revanche, il cst cortainemont désirable que le capital
privé participe aussi larsoment que possible aux investis=
soments qui devront €tre effcctués dans lec cadrc curopéon,
S'i1 est nécossaire de crler un. institut de crédit curo-
péen , celui~-ci doit donc 8tro placé sous le contrBle
direct des ~ouvernements nationaux et 8tre en mesure de
cooplrer avec le capital privé,
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La question se pose de savoir si la Banque Internationale
pour la Reconstruction et le Développement ne répond pas exac-
tement 4 cette définition. Cet organisme est administré sous
le contr8le des gouvernements ¢ il disposec et pcut disposer
de capitaux Importants, tant en dollars qu'en monnales curo-
péenncs ¢ 11 dispose également d'une expérience déji largo

-

cn metidére dl'investissemonts internationaux.,

A 1l'oxamon, 11l nc scmble pas que la Banque Internationale,
on raison dc sa composition et de ses statuts, solt cn mesurc
dtaccornnlir toutes les tfAches qui devraicnt Stre confides a
uno Tanquce Buropécnnc d!Investisscemonts, Les statuts de 1la
Banque Internationale nc luil pormettont que de faire des préts
d dos. gouvernements mombres, ou avec la garantic de ccs gou-
verncments, Clest peut=8tre une limitation trop stricte cu
égard aux tlches qui doivent ftre accomplics on Europe sur
unc basc autrc que nationalc, Il scmblc bien gu'unc Banguc
Buropécnnc d'Investisscrients devrait &trc construlte suivant
unc formulc plus souplc qui lui permoétto par cxemplc dlagir
a la maniére d'unc banque d'affaires, de prendre des parti-

cipations déns dos ontrepriscs, c¢t de céder c¢cs participations,

D!autre part, la Banquc Internationale a pour mission do
‘favorisor le développcment économique dans 1l'enscmble du
monde, Il lui ost pcut-8tre difficilc dc s'engager en Europe
\d'unc maniére qui risquerait d'8tro ‘jugée criticablce par lcs
gouvernements des pays lembres situés dans dl'autres partics

du mondc, Enfin, lecs sommcs con monnales europécnnes dont

la Banquc peut disposcr scront, scmble-t-il, utilcment
cmployées a fairoc des préts aux pays d'Amérique latine ou
d'Asic par cxcmplc, ce qui risguec do limitcr lours possibilités
d'utilisation au profit des pays curopéens, :

Il n'on cst pas moins cortain gue la coopération dec la
Banque Internationale scerait hautement désirable en vuc de
mottrc a4 contribution son oxpériénce et la part -de sés rossour-
cos qui peut équitablement &tre consacrée 4 1l!'Zurope, ot
surtouvt pour veiller 4 ce que lc développement de 1!économic
européenne soit orienté dec fagon a4 ne pas porter préjudice
aux intérdts des autres pays du monde,

Pour ccs mlmes raisons, uric Banque Européenne d'Investissc-
mengs ne devralt 8tre créée qué si le Gouvernoment dcs Etats-
Unis acceptait d'y participer, puisqu'il semble Impossible do’
concevoir que lo développément €économique de 1'Europc puissc,
poendant des années oncorc, ftre assuré sans qu'il soit rfait
appol 4 lvoxpérience ¢t aux ressourcecs dos Etats-Unis, et
puisqulil convient d'éviter que 1l'Europe, en s'!organisant,
n'ait tendance 4 substituer unc autarcic curopécnne aux quasi-
autarcics notionales qulelle a connucs dans le passé,
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Conformément 4 cos donnécs, lc Gouverncliont
francails cst arrivé 4 1o conclusion que la eréation
dlunc Banque IBuropdéennc d'Investisscments cost désirae-
blo et qulclle pourrait 8trec onvisagdéc sur los basos
sulvantos

18 ) 2 GAPTTATS -

A priori, le copital de la Banque devralt Gtre
suffisant pour pormettre i cellec-ci dlacquérir unc influcnce
ct unc autorité indiscutables, Il scmble bien qutun tel
capitel ne devroit pas 8tre inféricur 4 la contrevalour”
de 500 millions de¢ dollars, Unc partie dec cc capital de-
vrait 8trc versdée cn dollars, ct la plus grandec partic:
ocn momnaies nationales, Unc partic du capital on dollaprs
pourralt (¢ventuecllement &tre souscrite par le Bangue In-
ternationale, Les conditions dans lesquelles -lc capital
seralt appelé devraient 8tre discutdes cntre les Etats
membrcs, &tant obsecrvé que la répartition d'un capital de
500 millions do dollars centre  les Etabts membres, assortie
d'un ¢échelonnement raisonnable des versenments, imposcrait
4 chacun decs pays participants unc charge qui ne ropréren-
terait qulunc trés faible partic de lcur budget annuol
d!'investisserients,

2°) RELATIONS AVEC L/ BANQUE INTIRNATIONALE POUR
L/ RECONSTRUCTION LT LE DEVELOPPEMENT,

Pour los raisons qui ont &été indiqudos, il cst
scuhaitable cue la Bangque Internationale puissec participer
au capital de la Bangque Buropdéenne en versant unc sous=-
cription on dollars et déventucllement en mennaices curopdéen=
nes, Il y a lieu de noter & cect &égard que les statuts de la
Banque Internationalc semblent nc lui permettre de sous-
crirc unc participation de la sorte que sur sos béndéfices,
cc qui limitcrait sans ‘doute 1ll'importance de sa participa-
tion,

3°) RELATIONS AVEC LE CAPITAL PRIVE,

; Il y aurait grand avantage 4 ce que la Bangue
Européenne Tavorisfit par son action les investissoments de
capitaux priviés curopéens en Europe ainsi que les inves=~
tissgencnts privés américains quil seront sans doute néccsw-
saires aprés la fin du plan Marshall, pour contribuer a
1'¢équilibre de la balance des comptes de 1'Burope avec la
zone dollar,

Il y a licu dc penser, en effet, que la Banque
BEuropdenne scrait en mesure de servir & la fois de guide ot
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de support aux investissoments privdés on Duropc, Le butb
doit O8trec dloricntor vers les investisscorients utiles au
développement dc l'Europe considérée dans son cnscrble
non sculement des fonds provenant du budget dl'investlssce-
ments des Ltats: membres, mais O6galenment des capitaux pri-
vés curopdens ct oextra-curopécns, pour losquels la Bane
que constituora & la fois un stimulant ot une garantic,
Ainsi 1la Bangue pourrait-cllc concourir au rétablisscment
du courant dlinvestisscmonts intcrnationaux vers 1'Europe,
ot 4 la rostauration des marchés financiors cn Buropo.

Il nc scmble pas qutil soit possiblce d'cnvisagor”
que des banques privécs curopdonnes ou américaines parti-
cipent au capital ot & la gestlon do la Banquc Européonno,
Cetto solution, qui serait théoriquoment séduisante, pose-
rait lo probléme presque insoluble do la composition du”
Conscll d'Adnministration de la Banque Europlcennc, En of =
fet, la juxtanosition au Conscil d'Administration de rc-
présentants des gouverncnments et de reprdésentants dos
intéréts privés risquerait de falre de ce Conscil un or-
ganisnec lourd ot inefficacc,

) En revanche, la Banquc Buropdécnno devra étre au-
torisdéo &4 Cmottre des obligations, tant c¢n Europc que dans
d'autres pays du mondc, mais surtout, il apparait que la
fagon 4 la rois la plus simple ot-la plus souplc dlorga-
niser la coopération de la ‘Banque Eurcopéennce avee le ca-
pital privé seralt de prévolir dans les stetuts de la Bane-
que qulelle ne pourra donncr son appul qu'd dos projets
comportant une certaine part de financement privdé,

4°) CONSEIL D!/ADMINISTRLTION,

. Commic il a 6té 1ndiqué, il convient que 1'Ad-
ministration de. la Bangue soit placée sous le contrlle
direct des gouvcerncments nationaux, Il sciible que la for-
mule la nmecillouroc scrait de roprondre la structurc de la
Banque Intoernationale, clest-i~diro que la Banque soit
administrée par un Consoil d'Administration composé de
membres nommcés par -les gouverncrmonts des pays participants,
dont llaction scorailt contr8lée annucllcmont por une ase-
sonbléo des gouverncurs, Il ne sorblce pas désirablc que

le Conscil d'Administration soit trop nombrecux. Il convien-

drait donc do ‘prévolr unc procédure d'élection,par les
gouvornenents ,des membres du Conseil d'Administration,

- IEn vue dlassurcr la coordination dc 1l'action
do la Banque avec. colle de 1L!'0,E,C.E,, Il serait sans
doute désirable quo lc Conscil dAlAdministration conprit

~un représentant du Scerétariat général de 110,E.C.E.,

ot il pourrait méme 8trc envisagld que les fonctions qui
normaleriont ‘devraient 8tre cxercdées par unc assenblée
des gouvernours fussent dévoluos au Conscil de 1'0,E.C.E,.
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'6°)PROCEDURE DE VOTE

2Dc méme qu'a la Banquo - Internationale, lc¢ vote devrait

"otro proportionnel & 1!'importance do la participation, La

participation -des pays 4 la Danquce sorait détorminée par

#itattribution de quotas calculés sur unc base qul devra 8tro

définic aprés discussion cntrc los pays membros,

TO)MISSION DE LA BANQUL

I1 scmble que les statuts do la Banque devraicnt définir
sa mission cn tenant compte des conditions suivantoes

a) L'objectif de la Banque doit Stre de favoriser 1la
création, la modernisation ou la spécialisation d'cntrepriscs
destinéos & satisfairc lcs besoins du narché curcpéen, La
B%nquc ne devra donc jamais prendrce .on considération un projet
‘strictement national, mals avolr toujours c¢n vuc los posgsi-
bilitus ct les bCSOlnS du marché curopéoen,

b) La Banque ne devra on aucun eas favoriser la création
d'un marché LuPOprn isolé du wvestc du monde, »’llc ne dovra
donc, cn principe, accordor son appuil qu'a dos prujcts
tendant 4 fournir & 1'Burope des prodults de qualité compa
ble & coux do la concurrcnce internationale (v compris 11
Z0ne dollnr), & des prix de rcvient pralgnbnt LOJQ.raoloo,
sous réscrve que solcnt prisecs en considératlon les différences

irréductibles des conditions de production,

¢) La Banquec doit favorlscr la apéecialisation des entro-

‘priscs on Europe, mais clle ne doit cn aucun cas favorisor

la création de cartels ou de monopolos,

- d) La Banque no devra en aucun cas assunoer la totalité
du financenent d'un projet, Tout projet présenté devra
prévoir unc part importante de¢ financement autonome,

e¢) La Banquc est normalecment salsio de propositions,
solt par les pays participants, soit par des cntreprises
privées ou des groupcs dlentrepriscs, Elle peut dlautre part’
prendre 1'initiative d!'étudicr clle-méme certains Drogets
et de les soumettre aux pays participants,

) La Banque pourra financer ou apporter son appul aux
grando travaux publics d'intérdt curopden (dcvoloppomont du
régsoau routicr, ferrovialire, fluvial, infrastructurc aérienno,
etCa,4)y - SOUs la seulc réserve quo ces travaux solcent financilé-
rcment rentables Elle pourra de méme favoriscr la création
de bureaux ouropécns de recherches techniques,.



