
ORGANISATION. EUROPEENNE CONFIDENTIEL 
DE COOPERATION ECONOMIQUE 4 j u i l l e t 1950 

PROJET DE CREATION D1 UNE BANQUE EUROPEENNE 
D * INVESTISSEMENTS 

( P r o j e t do l a Délégation française) 

L ' o b j e c t i f à long terme p o u r s u i v i par l'O.E.C.E. 
est l a "viabilité" des pays membres. Cette viabilité se 
t r a d u i t sur l e p l a n f i n a n c i e r par l'équilibre s a i n et 
durable de l a balance g l o b a l e des paiements,réalis00 sans 
aide extérieure e x t r a o r d i n a i r e , sur l e pl a n économique 
par l'expansion constante des facultés de pr o d u c t i o n , et 
sur l e p l a n s o c i a l par l e p l e i n emploi et par l'amélio­
r a t i o n continue du nivoau de v i e de l a p o p u l a t i o n . 

Cet o b j e c t i f ne pourra être a t t e i n t que s i cer­
t a i n e s c o n d i t i o n s se trouvent réalisées, notamment : 

a) .1'assainissement f i n a n c i e r intérieur des pay3 
membres; 

b) l ' e x t e n s i o n des marchés actuellement ouverts à" 
l a p r o d u c t i o n des pays européens par l a libéra­
t i o n des échanges intra-européens, en vue de l a 
création d'un marché unique, permettant une spé­
c i a l i s a t i o n et une répartition r a t i o n n e l l e de l a 
pro d u c t i o n qui amélioreraient l a p o s i t i o n des pays 
membres sur l e s marchés où règne l a concurrence 
i n t e r n a t i o n a l e ; . 

c) l a transférabilité des monnaies des pays membres; 
d) l ' u t i l i s a t i o n p l u s r a t i o n n e l l e et plus i n t e n s i v e 

des investissements actuellement e x i s t a n t s ; 
e) l a po u r s u i t e de l ' e f f o r t a c t u e l d'investissements 

dans l e s secteurs où l e s investissements sont 
reconnus i n s u f f i s a n t s . 
L'Organisation s'est engagée résolument dans 1*exé­

c u t i o n de ce programme. Q u ' i l s 1 a g i s se de l'assainissement 
f i n a n c i e r intérieur, de l a libération des échanges, do l a 
transférabilité des monnaies, ou de l'amélioration de l a 
productivité, des mesures importantes ont déjà été p r i s e s 
et, s ' i l r e s t e encore beaucoup de chemin à p a r c o u r i r , i l 
semble que l ' O r g a n i s a t i o n dispose maintenant des moyens 
nécessaires pour a t t e i n d r e ces o b j e c t i f s . 
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En revanche, i l no semble pas que l ' O r g a n i s a t i o n 
dispoco dós noyons ru'co, s s a i r e s pour réaliser l a dernière 
c o n d i t i o n , .a s a v o i r l a c o o r d i n a t i o n dos investissements 
nouveaux, 

La méthodo employée .-jusqu'à présent à cet égard 
a consisté 'à i n v i t e r l e s pays membres à établir dc3 pro­
grammas d f i n v o s t i s s o m o n t s , et à l e s soumettre à l'Organi­
s a t i o n en vue de permettre l e u r c o n f r o n t a t i o n , et a i n s i de 
déceler l e s c o n t r a d i c t i o n s et l e s double-emplois t Cotte 
méthode ne peut quo so révéler décevante, t c e l a pour 
p l u s i e u r s r a i s o n s :• 

a) Dans tous l e s pays membre;s, une p a r t do l'activité 
économique est contrôlée par l ' E t a t , e t une p a r t est l a i s ­
sée à 1 * . i n i t i a t i v e des intérots privés. S 1 i l osi, r e l a t i v e -
mont aisé d'établir dos programmes d'investissements pour 
l e s secteurs contrôlés par l ' E t a t , i l e s t beaucoup plus d i f ­
f i c i l e d'établir de t e l s programmes pour l e s investissements 
du secteur privé sur l e s q u e l s on ne peut guère exercer d'ac­
t i o n que par l a v o i e - i n d i r e c t e du contrôle du crédit, 

b) En supposant que tous l e s pays membres s o i e n t néan­
moins en no suro d'établir des programmes d'in vos t i s s orient s, 
i l c s t douteux que ces programmo3 pui s s e n t ótre fidèlement 
exécutés, -puisque l e s économies des pays .membres, du f a i t 
de l a libération des échanges, sont devenues dépendantes l e s 
..unes dos autres, c t q uo l'évolution de chacune ost coraman-
d é o p a r .15 6 v o l u t i on d e s au t r e s , 

c) I l est douteux qu'une économie européenne on ex­
pansion puisse être c o n s t r u i t e à p a r t i r de programmes n a t i o ­
naux. L'expérience du passé prouve q u ' i l e s t d i f f i c i l e , pour 
ne pas d i r e i m p o s s i b l e , de coordonner l e s programmes n a t i o ­
naux. Liais s u r t o u t , i l e s t permis de penser qu'une économie 
européenne n'est pas l a sommo, n i l a j u x t a p o s i t i o n d'un 
c e r t a i n nombre d ' écor>. >mie s n a t i o n a l e s , pas plus que l1intérêt 
général n'est l a sommé des intérêts p a r t i c u l i e r s , Un c e r t a i n 
nonbro do probi'nos doivent ótre pensés â l'échelle européen­
ne, et c'est notamment l e cas des in v e s t i s s e m e n t s , 

d) I l e st 6falonervb, permis de penser que c e r t a i n s 
problèmes economiquos ot i n d u s t r i e l s ne peuvent pl u s ótre 
résolus sur, une base n a t i o n a l e . C'est a i n s i , par exemple, 
que l e plus grand nombr'c des pays Lior.ibres n'est pas ou 
n'os't plus en me 3 uro de f i n a n c e r e t d'organiser une indus-
t r i o aéronautique sur une 'base n a t i o n a l e . Ne pas organiser 
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uno i n d u s t r i e aéronautiquo sur une base n a t i o n a l e on 
nottant en commun l e s recherches techniques, l e s moyens 
do f inanc omont et l e s i n s t a l l a t i o n s i n d u s t r i e l l e s ^ 
c o n d u i r a i t l e s pays européens à être presquo entièrement 
dépendants dés E t a t s - U n i s dans l o domaine aéronautique. 
D'une façon générale, on peut constater que presque 
aucun des pays nombres ne peut à l u i s e u l engager l o s 
noyons nécessaires dans l e domaine de l a rochercho 
s c i e n t i f i q u e et technique. S ' i l s u n i s s a i e n t l e u r s o f f o r t s , 
l e s pays européens p o u r r a i e n t sans doute se maintenir au 
nivoaù de l a rccherchu s c i e n t i f i q u e e t technique aux 
E t a t s - U n i s , e t môme, dans quelques domaines, prendre 
une c e r t a i n e avance. S ' i l s continuent de d i s p e r s e r l e u r s ' 
e f f o r t s , i l s demeureront ot ser o n t do plus en plus dépen­
dants dos E t a t s - U n i s en matière do progrès s c i e n t i f i q u e 
et technique. De nombroux autres exemples p o u r r a i e n t ôtro 
cités 0 

I l n ' e x i s t e pas, dans l ' o r g a n i s a t i o n a c t u e l l e de 
l'Europe, d 1 i n s t i t u t i o n qui s o i t on mesure de penser ces 
problèmes à l'échelle européenne ot de con t r i b u e r à l e u r 
s o l u t i o n . Pour l o s r a i s o n s qui ont déjà été indiquées, l e s 
gouvo moment s nationaux no sont pas en no sure d'.-accomplir 
cotte ttf.oho. I l n ' e x i s t e pas en Europo do gouvernement 
fédéral ou supra.-national q u i , théoriquement, p o u r r a i t 
l ' a c c o m p l i r . Encore un t e l gouvernement fédéral no 
p o u r r a i t - i l a ^ i r directomont que sur l e s investissements 
du s e c t e u r p u b l i c , e t ne p o u r r a i t - I l exercer uno i n f l u e n ­
ce sur Tes Investissements du secteur privé que par l o 
contrôle du crédit à l'échelle européenne. On en v i e n t 
donc à pensor qu'en toute hypothèse, pour accomplir l o s 
taches d'ordre s t r i c t e m e n t économique qui ont été définies 
ci-dessus, I l d e v r a i t e x i s t e r à l'uchcïlo européenne une 
i n s t i t u t i o n do crédit dotée de moyens assez p u i s s a n t s 
pour exercer sur l e s i n v o s t l s s c n c n t s une i n f l u e n c e 
décisive. 

I l va de s o i qu'un t e l l e m i ssion no p o u r r a i t Ôtro 
confiée n i à uno banque privéo, n i à un groupe do banques 
privées. Aucun gouvernement européen n ' a c c e p t e r a i t sans 
doute que s a . p o l i t i q u e d'invostissemonts s o i t influencée 
de façon'décisive par un groupe de banques privées. En 
revanche, i l e s t certainement désirable que l e c a p i t a l 
privé p a r t i c i p e a u s s i largement que p o s s i b l e aux i n v e s t i s ­
sements qui devront Ôtre effectués dans l e cadro européen. 
S ' i l e st nécessaire do créer u n . i n s t i t u t de crédit euro­
péen , c e l u i - c i d o i t donc ôtro placé sous l e contrôle 
d i r e c t des ^ouvernomonts nationaux ot Ôtro en mesure de 
coopérer avec l e c a p i t a l privé. 



La question se poso de s a v o i r s i l a Banque I n t e r n a t i o n a l e 
pour l a Re c o n s t r u c t i o n et l e Développement ne répond pas exac­
tement à c e t t e définition. Cet organisme est administré sous 
l e contrôle des gouvernements : i l dispose; et peut disposer 
de capitaux importants, tant en d o l l a r s qu'en monnaies euro­
péenne:;, : i l dispose également d'une expérience déjà largo 
o n ma 11 è r e d ' i n v e s t i s s e mo n t s i n t o r na t i o na ux. 

A 1'examen,il ne semble pas que l a Banque I n t e r n a t i o n a l e , 
en r a i s o n de sa composition et de ses s t a t u t s , s o i t en mesure 
d'accomplir toutes l e s tSches q ui ouvraient être confiées â 
une Banque Européenne d'Investissements. Les s t a t u t s de là 
Banque I n t e r n a t i o n a l e ne l u i pormottont que de f a i r e des prêts 
à des. gouvernements membres, ou avec l a gara.ntie de ces gou­
vernements. C'est peut-être une l i m i t a t i o n t rop s t r i c t e , eu 
égard aux tâches qui doivent être accomplies en Europe sur 
une base autre que n a t i o n a l e . I l semble b i e n qu'une Banque 
Européenne d'Investissements d e v r a i t être, c o n s t r u i t e suivant 
une formulo pl u s souple q ui l u i permette par exemple d'agir 
à 1 a mani ère d 1 une b anque d ' a.f f a i r o s, do prendre des part i -
c i p a t i o n s dans des e n t r e p r i s e s , et de céder ces p a r t i c i p a t i o n s 
D'autre p a r t , l a Banque I n t e r n a t i o n a l e a pour m i s s i o n de 
'f a v o r i s e r l e développement économique dans l'ensemble du 
monde. I l l u i est peut-être d i f f i c i l e de s'engager on Europe 
'..d'une manière qui r i s q u e r a i t d'être jugéu c r i t i c a b l e par l e s 
gouvernements des pays membres situés dans d'autres p a r t i e s 
du monde. E n f i n , l e s sommes en monnaies européennes dont 
l a Banque peut disposer seront, s e m b l e - t - i l , u t i l e m e n t 
employées â f a i r e des prêts aux pays d'Amérique l a t i n e ou 
d'Asie par exemple, ce qui ris q u e de l i m i t e r l e u r s possibilités 
d ' u t i l i s a t i o n au p r o f i t des pays européens. 

I l n'en est pas moins c e r t a i n que l a coopération de l a 
Banque I n t e r n a t i o n a l e s e r a i t hautement désirable en vue de 
mettre à c o n t r i b u t i o n son expérience et l a part de ses ressour­
ces qui peut équitabloment otro consacrée à 1'Europe, et 
surtou.t pour v e i l l e r à ce que l e développement de l'économie 
européenne s o i t orienté de façon à no pas p o r t e r préjudice 
aux intérêts des autres pays du monde. 

Pour ces mornes r a i s o n s , une Banque Européenne d' I n v e s t i s s e ­
ments ne devrs.it être créée que s i l e C-ouvernoraent des E t a t s -
Unis a c c e p t a i t d'y participórj p u i s q u ' i l semble impossible de' 
concevoir que l e développement économique de l'Europe p u i s s e , 
pendant dos années encore, être assuré sans q u ' i l s o i t f a i t 
appel à 1*' expérience et aux ressources des E t a t s - U n i s , e t ' 
p u i s q u ' i l convient d'éviter que l'Europe, en s 1 03^ganisant, 
n ' a i t tendance à s u b s t i t u e r une aut a r c i e européenne aux quas i -
a u t a r c i e s n a t i o n a l e s q u ' e l l e a connues dans l e passé. 
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Confôrnômont à ces données, l e Gouvernement 
français est a r r i v e à l a c o n c l u s i o n que l a création 
d'une Banque Européenne d'Investissements est désira­
b l e et qu'elle; p o u r r a i t être onvisagôc sur l e s basos 
suivantes : 

1°) CAPITAL, 
A p r i o r i , l e c a p i t a l de l a Banque d e v r a i t être 

s u f f i s e n t pour permettre à c e l l e - c i d'acquérir une i n f l u e n c e 
et une autorité i n d i s c u t a b l e s . I l semble b i e n qu'un t e l 
c a p i t a l ne d e v r a i t pas être infôri e ur a. l a cont r e v a l e u r ' 
de 500 m i l l i o n s de d o l l a r s . Une p a r t i e de ce c a p i t a l de­
v r a i t être versée en d o l l a r s , et l a plus grande p a r t i e -
en monnaies n a t i o n a l e s . Une p a r t i e du c a p i t a l en d o l l a r s 
p o u r r a i t éventuellement être s o u s c r i t e par l a Banque I n ­
t e r n a t i o n a l e . Les con d i t i o n s dans l e s q u e l l e s l e c a p i t a l 
s e r a i t appelé devraient être discutées entre l e s E t a t s 
nombres, étant observé que l a répartition d'un c a p i t a l do 
500 m i l l i o n s de d o l l a r s entre l e s Et a t s nombres, a s s o r t i e 
d'un échelonncnent ra i s o n n a b l e des versements, imposerait 
à chacun des pays p a r t i c i p a n t s une charge qui ne représen­
t e r a i t qu'une très f a i b l e p a r t i e de l e u r budget annuol 
d ' investissements . 

2°) RELATIONS AVEC LA BANQUE INTERNATIONALE POUR 
LA RECONSTiUTCTION ET LE DEVELOPPEMENT. 
Pour l e s r a i s o n s qui ont été Indiquées, I l e s t 

souhaitable que l a Banque I n t e r n a t i o n a l e ]ouisso p a r t i c i p e r 
au c a p i t a l de l a Banque Européenne en versant une sous­
c r i p t i o n en d o l l a r s et éventuellement en monnaies européen­
nes. I l y a l i e u de noter à cet égard que l e s s t a t u t s dô l a 
Banque I n t e r n a t i o n a l e semblent ne l u i permettre de sous­
c r i r e une p a r t i c i p a t i o n de l a sorte que sur ses bénéfices, 
ce oui l i m i t e r a i t sans doute l ' i n p o r t a n c e de sa p a r t i c i p a ­
t i o n , 

3°) RELATIONS AVEC LE CAPITAL PRIVE. 
I l y a u r a i t grand avantage à ce que l a Banque 

Européenne favorisât par son a c t i o n ' l e s investissements'de 
capitaux privés européens en Europe a i n s i que l e s i n v e s ­
tissements privés américains qui seront sans doute néces­
s a i r e s après l a f i n du p l a n M a r s h a l l , pour co n t r i b u e r à 
l'équilibre de l a balance des comptes de l'Europe avec l a 
zone d o l l a r . 

I l y a l i e u de ponsor, en e f f e t , que l a Banque 
Européenne s e r a i t en mesure de s e r v i r à l a f o i s de guide et 



de support aux i n v e s t i s sornents privés en Europe. Le but 
d o i t être d ' o r i e n t e r vers l e s investissements u t i l e s au 
développement de l'Europe considérée dans son onsomblo 
non seulement des Tonds provenant du budget d ' i n v e s t i s s e ­
ments des Etats - membres, mais également des capitaux p r i ­
vés européens et extra-européens, pour l e s q u e l s l a Ban­
que c o n s t i t u e r a à l a f o i s un stimulant et une g a r a n t i e . 
A i n s i l a Banque p o u r r a i t - e l l e c o n c o u r i r au rétablissement 
du c eurent, d ' inve s 11 s s ornent s Int ernat i enaux v or s 1 ' Europ c, 
et à l a r e s t a u r a t i o n des marchés f i n a n c i e r s en Eurox:>o. 

11 ne s olrib l e p as qu '11 s o i t p os s ib l e d ' envi s ager " 
que ""des banques privées ouropéonnes ou américaines p a r t i ­
cipent au c a p i t a l et à l a g e s t i o n do l a Banque Européenne 
Cette s o l u t i o n , q ui s e r a i t théoriquement séduisante, pose­
r a i t l e problème presque i n s o l u b l e de l a composition du" 
Co n s e i l d ' A d m i n i s t r a t i o n de; l a Banque Européenne. En e f ­
f e t , l a j u x t a p o s i t i o n au C o n s e i l d ' A d m i n i s t r a t i o n de r e ­
présentants des gouvernements et de représentants des 
intérêts privés r i s q u e r a i t de f a i r e de ce C o n s e i l un o r ­
ganisme l o u r d et i n e f f i c a c e . 

En revanche, l a Banque Européenno devra être au­
torisée à émottre des o b l i g a t i o n s , t a n t en Europe que dans 
d'autres pays du monde, mais s u r t o u t , i l apparaît que l a 
façon à l a f o i s l a plus simple et l a plus souple d'orga­
n i s e r l a coopération do l a Banque Européenne avec l e ca­
p i t a l privé s e r a i t de prévoir dans l e s s t a t u t s de l a Ban­
que q u ' e l l e ne pourra donner son appui qu'à des p r o j e t s 
comportant une c e r t a i n e p a r t de financement privé. 

4°) CONSEIL D'AEMI!II3TRATI0N< 

Comme i l a été Indiqué, 11 convient que l ' A d ­
m i n i s t r a t i o n do l a Banque s o i t placée sous l e contrôle 
d i r e c t dos gouvernements nationaux. I l semble que l a f o r ­
mule l a m e i l l e u r e s e r a i t de reprendre l a s t r u c t u r e do l a 
Banque I n t e r n a t i o n a l e , c'est-à-diro que l a Banque s o i t 
administrée par un C o n s o i l d ' A d m i n i s t r a t i o n composé de 
membres nommés par l e s gouvernements des pays p a r t i c i p a n t s 
dont l ' a c t i o n s e r a i t contrôlée annuellement par une as­
semblée des gouverneurs. I l ne semble pas désirable que 
l e C o n s o i l d ' A d m i n i s t r a t i o n s o i t trop nombreux.' I l convien 
d r a i t donc do "prévoir une procédure d'électionjpar l e s 
gouvernements ,des membres du C o n s e i l d 1 A d m i n i s t r a t i o n . 

En vue d'assurer l a c o o r d i n a t i o n de l ' a c t i o n 
de l a Banque avec c e l l e de l'O.E.C*E., 11 s e r a i t sans 
doute désirable que l e C o n s e i l d'Administration comprît 
un représentant du Secrétariat général de l'O.E.C.E., 
ot i l p o u r r a i t nome être envisagé que l e s f o n c t i o n s q ui 
normalement devraient être exercées par uno assemblée 
des gouvernours f u s s e n t dévolues au C o n s e i l de l'O.E.C.E. 
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G°)PROCEDURE DE VOTE 
+Jjà mfiino qu'à l a Banque I n t e r n a t i o n a l e , l e vote d e v r a i t 

être p r o p o r t i o n n e l à 1'importance de l a p a r t i c i p a t i o n . La 
p a r t i c i p a t i o n dos pays à l a Banque s e r a i t a terminée par 

•-" l ' a t t r i b u t i o n de quotas calculés sur une base qui devra ôtro 
définie après d i s c u s s i o n ontre l e s pays membres. 

7°) MISSION DE LA BÀgggg 
I l semble que l e s s t a t u t s de l a Banque devraient 'définir 

sa mission en tenant compte des c o n d i t i o n s suivantes : 
a) L ' o b j e c t i f de l a Banque d o i t être de f a v o r i s e r là 

création, l a modernisation ou l a spécialisation d'e n t r e p r i s e s 
destinées à s a t i s f a i r e l e s bosoins du marché européen. La 
Banque ne devra donc jamais prendre on considération un p r o j e t 
'strictement n a t i o n a l , mais a v o i r toujours on vuo l e s p o s s i ­
bilités et l e s besoins du marché européen. 

b) La Banque ho devra en aucun cas f a v o r i s e r l a création 
d'un marché européen isolé du re s t e du monde. E l l e ne devra 
donc, en p r i n c i p e , accorder son appui qu'à des p r o j e t s 
tendant à f o u r n i r à l'Europe des p r o d u i t s do qualité compara­
bl e à ceux dé l a concurrence i n t e r n a t i o n a l e (y compris l a 
zone d o l l a r ) , à dos p r i x do r e v i e n t également comparables, 
sous réserve que s o i e n t p r i s e s en considération l e s différence 
irréductibles des c o n d i t i o n s do p r o d u c t i o n . 

c) La Banque d o i t f a v o r i s e r l a spécialisation des entre­
p r i s e s on Europe, mais e l l e ne d o i t en aucun cas f a v o r i s e r 
l a création de c a r t e l s ou de monopolos. 

d) La Banque no devra en aucun cas assumer l a totalité 
du financement d'un p r o j e t . Tout p r o j e t présenté devra 
prévoir une p a r t importante do financement autonome. 

e) La Banque est normalement s,aisle de p r o p o s i t i o n s , 
s o i t par l e s pays p a r t i c i p a n t s , s o i t par des e n t r e p r i s e s 
privées ou clos groupes d ' e n t r e p r i s e s . E l l e peut d'autre pa r t 
prendre l ' i n i t i a t i v e d'étudier clle-rnôV.io c e r t a i n s p r o j e t s 
et de l e s soumettre aux pays p a r t i c i p a n t s . 

f ) La Banque pourra f i n a n c e r ou apporter son appui aux 
grands travaux p u b l i c s d'Intérêt européen (développement du 
réseau r o u t i e r , f o r r o v i a i r e , f l u v i a l , i n f r a s t r u c t u r e s.érienne, 
etc..,.), sous l a seule réserve que ces travaux soient financiè 
rement r e n t a b l e s . E l l e pourra de mémo f a v o r i s e r l a création 
de bureaux européens de recherches techniques.. 
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