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De heer Dr, J. Linthorst Homan

Betreft: Projet de Traité portant Statut de la Communauté
Buropéenne.
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Ik moge hieronder, te Uwer persoonlijke informatie, enige
voorlopige opmerkingen bij het ontwerp-statuut van de Assemblée
ad hoc laten volgen, Ik heb daarbij aanvankelijk een indeling
in drie rubrieken willen volgen, n.l. z2lgemene opmerkingen,
opmerkingen, die samenhangen mev de economische tazk van de
Gemeenschap en opmerkingen betreffende de inpassing van de K.S.G.-
Bij nadere overweging meen ik goed te doen de bepalingen van
het Verdrag maar op de voet te volgen. In de bijlage heb ik aan-
gegeven, welke van de gemaakte opmerlingen op elk ven de drie
rubrieken betrekking hebben.

Wat hier wvolgt is geenszins uitputtend; het is een eerste
voorlopige reactie, die reeds te lang in de pen is gebleven.

Artikel 2

Ik wees er reeds eerder op dat de omschrijving van de
vierde doelstelling van C.E. erop schijnt te wijzen, dat zi}] -
geen eigen économie générale kent. Dit raakt aan het principiéle
punt of de Gemeenschap zelf economische politiek voert of deze
door anderen laat voeren.

In de vijfde doelstelling wordt gezegd, dat de Gemrenschap
zal deelnemen aan het streven van de deelnemende Staten om de
doelstellingen o,a. van de 0.E.E.C. te verwezenlijken. Ook hie:
vraagt men zich af of de Gemeenschap een eigen leven zal leiden
naast de deelnemende Staten, opdat zij deze geheel of gedeelte-
lijk zal vervangen

Artikel 4

Luidt geheel conform Artikel 6 KSG en 7 EDG,., Zie bij het
laatste 1id ook Artikel 76 KSG. Ik vraag mij af of deze con-
structie wel past bij de C.E.

Artikel 6

De woorden "limitativement interprétées™ in de laatste zin
hebben m.i. niet veel betekenis bij een zo ruime omschrijving
van bevoegdheden als men verder in het Verdrag vindt.

Artikel 7

De betekenis van deze bepaling is mij niet duidelijk. In
de eerste plaats klinkt de tegenstelling, die hier gemsalkt wordt
tussen administratie en regsring mij te Frans. In de tweede
plaats vraag ik mij af wat de consequenties van deze bepaling
kunnen zijn vooral met betrekking tot de X.S.G. In het KSG-Vere
drag wordt nergens van "administration nationale" gesproken,
doch uitsluitend van "regering".
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tuk I laet ik, als:te “politiek", terzijde. Ik

ds
ter opvallend dat men zelfs niet nodig heeft
te schrijven dat het Parlement in oobnbare zitting

Titel 2 Hoo
vind het ec
geacht voor
bijeenkont.

Ook Hoofdstuk II en III zitten natuvurlijk vol politiek.
Enkele aante&en:ngen moet ik echiter wel maken,
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die welke door net Statuut Wor6e¢ tocgeV nd . uventuhle wetten
van de Gemeenschap kunnen die bevoegdheid dus niet uitbreiden.
Ik vraag mij af of dat houdbaar is.

Artikel 30 1lid 2. Ik zou de woorden " & but lucratif" liever
geschrapt zien. Zij kunnen gemakkelijk tot ontduiking aanlei-
ding geven.

Artik-1 33, Ook hier is het KSG-Verdrag nagevolgd; vergelijk
Artikel 14. Br is echter vergeten Artilkel 15 over te nemen,
Voorts ontbreekt elke aanduldlng over de wijze van besluitvor-
ming in de Conseil Exécutif en over zijn interne organisatie.
Hetzelfde geldt merkwaardigerwijze voor de Raad van Nationale
Ministers.

Artlkel §g De laatste alinea maakt het onmogelijk, dat in de
Raad van llinisters. de voor elk afzonderlijk geval meest aan-
gewezen Minister de nationale regering vertegenwoordigt. Waar
zulk een groot aantal kwesties behandeld zullen moeten worden,
lijkt dit nie?® aanvasrdbaar. Vergelijk ook Artikel 7, alsmede
Uw gantekening over de behandeling van technische vraagstukken

van 25 April j.l.

Artikel 40. Het is niet erg duidelijk welke teksten in het
eerste lid zijn bedoeld: In ieder goval 31 tot 45 XSG en 51 tot
67 EDG, Maar ook Statuut van het Ho; behorende bij het KSG-Ver-
drag alsmede het Protccol Juridictionnel bij het TDG-Verdrag?
2ie in dit verband ook artikel 45 Statuut KSG Hof, dat aan het
Hof zelf zeer ruime bevoegdheden gezft. Het is mij niet duide-
lijk of men deze bepaling wil aantasten of niet. Zo ja, dan
zou ik het logisch wvinden, dat in lid 2 Vordt vastgesteld, dat
het procedure-reglement van het Hof de vorm krijgt van een wet
van de Gemeenschap,

Artikel 42, Lid 2 1lijkt mij, in verband met Artikel 57, over-

bodig.
Artikel 47. Dit 1lijkt mij te beperkt geformuleerd; vergelijk

Irtlyel 17 KSG,

Artikel 50 en 51, Het komt mij voor, dat over de taak van dit

ichaam en over de wijze van samenstelling wel iets meer gezegd
mag worden dan hier is geschied, In het ondeihavige projet
wordt de Conseil Economique et Social alleen genoemd in
Artikel 85 derde lid,

Artikel 52 en 52 Het is m.iJ niet dunidelijk of de onderdanen
Van de deelnemende Staten rechtstreeks door wetten van de Ge-
meenschap gebonden worden. Temesr gaat men hier asan twijfelen,
omdat volgens Artikel 54 recommandaties kunnen worden gegeven
in plaats van wetten, Dergelijke recommendati s hebben alleen
zin tegenover onenbare gezagsorganen maar niet tegenover burgers
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Weliswaar maakt Artikel 43 het mogelijk, det elke belanghebbende
voor het Hof in beroep kan gean tecgen beslissingen van de
CmmefLExecutlf waaronder ook wel de nitvocringsrcglenenten
van wetten zullen behoren, maar een dergelijk beroep is ook
denkbaar, al wordt de burbor slechts indirecct gebonden, Ook

in artlkel 106 ken ik niet voldoend:s bewijs vinden voor een
rechtstreeksc binding van de burgers.

Artikel 55

Men moet aannemen dat de propositions, waarvan in de 2e alinea

sprake is, als avis in de zin van Artikel 33 moeten worden be-

schouwd. Ik zou dit met zovecl woorden tot uitdrukking gebracht
willen zien, )

Moet men overigens aannemen dot de Conseil Executif moties van

het Parlement niet naast zich neer kan leggen? Dat zal aan haar
zelfstandige vera twoordelijkheid ernstig afbreuk kunnen doen.

Artikel 57
M.i. moet hier ook Artikel 40 worden gcnoemd.,

Artikel 58

Dec 2e alinea doet de vraag rijzen, wat het gevolg is van een
negatieve uitspraak van het Parlement als Artikel 95 K,.S.G.
en cas d'urgence moet zijn toegepast.

Axtikel 59,

. Ik neem aan dat over de termijn van 2 jaar nog ruimschoots te
bepraten valt.,

Artikel 60
1lid 2 eerste alinea, vergelijk opmerking bij Artikel 37,

Artikel 61

Het wverschil tussen de verhouding die hier geschetst is en de
verhouding die is omschreven in Artikel 63 sub 2 tussen de H.A,
en de Conseil Executif, is mij niet duidelijk. Wat hecft de
:verantwoordelitheld van de Conseil Exécutif om het 1ijf als
zij niet in <staat -is asan de H,A, directieven te geven?

Artikel 62

In 1id 1 onder ii) is sprake van het Statuut van de fresident
van de H,A. M,i. bestasat dit niet, tenzij men e¢r een wil con-
strucren op grond van Artikel 16 K S.G. en de bepalingen van
het daarbij behorende +frotocol inzake privileges, en immunitei-
ten (srtikelen 6, 12 en 13%3). Ik zie geen reden onderscheid te
maken tussen de President van de H.A. en de President wvan het
E.D.G.-Commissariaat. Vergelijk Art. 26 E.D.G.-Verdrag, Lid 2,
Evenmin is het mij duidelijk waarom de H.A. alleen maar door
de Senaat en het E.D.C.-Commissariaat door het Parlement als
zodanig naar huis gestuurd zal kunnen wordens

\

Artikel 63

Ik geloof wel dat men de Conseil Excécutif zal. overbelasten
door hen alle bevoegdheden van het Commissariaat over te dragen. .
In E. D G. —verband is Nederland er op uitgeweest het collegiaal
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karakter van het Commissariaat zoveel mogelijk tc¢ beklemtonen. ’ f
Alg men echter alle collegiale E.D.G.-besluiten door de Conseil
Exeoutif wil laten nemen, zal deze voor de andere werkzaomheden
geen tijd meer vinden.

Punt 2 van dit artlkel zel men nader mobten bezien in verband
met Artikel 10 K.S.G.-Verdrag, dat niet voor niets zo uitgebreid
is.

Artikel 65

Deze blanketbepaling bergt benaald grote gevaren in gzich, Ik zou
hierbij zeker de Raed van Ministers beslissendc stem willen geven.

Artikel 67

Hieromtrent hebben wij reeds de aantekening van Mr, Riphagen

dede 17 April jl. Strikt genomen geloof ik echter dat wat hij
voorstelt ten aanzien ven 1id 1 (zie mijn aantekening blz.4 onder
7) i.v.m, Artikel 57, waerin Artikel €7 en volgende niet worden
genoemd, overbodig is voorzover E.D.G., en X.S.G. betreft. Overi-
gens slult ik mij gearne aan bij zijn opvatting, dat onderwerp r.
voor onderwerp moet worden nagegcan in hoeverre de Gemeenschap
zelfstandig als eenheid tegenover derde landen moet kunnen op-
treden en welke organen daarbij dan betrokken zouden mocten wor-
dens In het bijzonder zou ik er bezwaar tegen hebben reeds in

het stadium Van de ontwikkeling van de tariefgemeenschap de
Conseil Exeécutif zelf handelsovcreenkomsten e,d. te laten sluiten.

|

Artikel 7TO.

Het bezwaar van Mr., Riphagen tegen punt 2 kan ik niet delen. Het
gaat hier niet om het beraadslagen over activyiteiten van de ex6-
cutieve, maer om het recht van de Conseil Executif haar eigen
voorstellen te verdedigen. Niets weerhoudt de Raad van Ministers
de heren na diec verdediging buiten de deur tec zetten,

Artikel 73

Tegen een procedure van conciliatie of arbitrage gévoel ik de.
grootste bezwaren. Zeker als de gaak wordt opsgelost in de zin

die Riphagen voorstelt gact het om de vraag of de Gemeenschad .
als zodanig al dan niet bevoegd is, Dit is een rechtsvraag, 4Lls
het gaat om de doelmatigheid, dient het hoogste politieke orgnaan,
dat is het Parlement, het laa tste woord te sprecken,

Artikel 75

In samenhang met Artikel 64 is het mij niet duidelijk of even-
tueel ook fle inkomsten en uitgaven van het z.g. Perequatiefonds
(§ 25 ¥.S.G,-Overcenkomst) onder het budget der Gemeenschap
zullen vallen.

Artikel 80

Ik vraag mij af of deze bepaling in de plaats treedt ook van
artikel 94 E.D.G.-Verdrag, M,i. is dat de consbquentle van
Artikel 64 1id 3. Ik vrasg mij af of dat acceptabel is.
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Artikel 82 tot 87

laat ik in verband met het plan-Beyen in hoofdzaak rusten.

Zie bij Artikel 86. Cverigens bij aantekening bij Art.73 en
vergelijk voorts Art. 37 KSG-Verdrag, dat m.i. te prefereren
is. De verwijzing near Artikel 67 X S G. in het 2e 1id Artikel
87 is mij niet duideli jk,

Artikel 89

Men zal nader moeten aangeven, volgens welke regelen de deel-
nemende Staten door de Gemeenschap bij een speciale organisatie
vertegenwoordigd kunnen worden. M.i. moet hier Artikel €69 van
toepassing zijne.

Akrtikel 90 en volgende

Bij gebreke aan nadere bepaling zal de Conseil Exécutif op
grond van Artikel 68 zelfstandig bevoegd zijn associatie-
overeenkomsten met derde landen te sluiten zonder tussenkomst
of mandaat van de Raad van Ministers., M.i, gaat dat rijkelijk
ver. Zie ook eantekening bij Artikel 116,

Artikel 106

' Décisions van de Conseil Excutif waarom het hier gaat, zullen

nader aangeduid moeten worden, vergelijk Artikel 92 K,S.G.-
Verdrag, dat alleen betrekking heeft op de geldelijke verplich-
tingen,

Artikel 116

De procedures van het 2e en 3e l1lid wijken aanzienlijk af van
Artikel 98 K.S.G. en Artikel 129 E.D.G., die blijkens 1id 5

dan ook zouden moeten vervallen, M,i. gaat dat veel te ver.
Voor de beslissing van de sarmenwoning is de eis van unenimiteit
m.i. volledig gerechtvaardigd,

12 Mei 1953
Mr, H, A2, Maas
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