
Zeer Geheim 

Ex. nr. 

M I N I S T E R R A A D 

Nr.5945 
Notulen van de vergadering gehouden op 

v r i j d a g 6 a p r i l 1973 i n het Catshuis, aangevangen 
* s morgens na afloop van de vergadering van 

de ministerraad van het K o n i n k r i j k en 
• s middags voortgezet 

Aanwezig: minister-president Biesheuvel en de ministers 
Van Agt, Boersma, Boertien, Engels, Geertsema, 
Langman, Melissen, Schmelzer ( p t . 1 t/m 2d, 
4a t/m 4d), Stuyt, üdink en Van Veen ( p t . 1 
t/m 2c) (Afwezig i s m i n i s t e r De Koster) 
Voorts i s aanwezig s t a a t s s e c r e t a r i s Vonhoff 
Secretaris : drs.J.Middelburg 
Adjunct-secretaris: mw.P.C.M.van Benthem 

JU Notulen van de vergadering van 30 maart 1973 

De notulen worden vastgesteld behoudens 
de w i j z i g i n g e n opgenomen i n b i j l a g e I . 

ZL. Mededelingen 

Decoraties (Brieven van de m i n i s t e r van Binnenland­
se Zaken dd. 21 maart en 4 a p r i l 1973, resp.nrs. 
73/106 en 73/197, met bi j l a g e n ) 

De raad v e r k l a a r t zich akkoord met de 
voordrachten t e r benoeming van mr.U,W.H.Stheeman 
W A commandeur i n de orde van Oranje-Nassau, dr. 
w.A.c.Zwanikken t o t o f f i c i e r i n de orde van Oranje-
Nassau en ir.J.W.Wellen t o t commandeur i n de orde 
van Oranje-Nassau. 
h d i V Em ^ J ^ 1 ^ ? 1 * L a n ^ ? a n vraagt aantekening dat 
o ^ L ^ ° ° ^ d e e l 1 3 <*at door het instemmen met de 
h p t w v G l d i n g v a n ir.J.W.Wellen voor de toekomst 

1 w e r i c v a n d e üecoratiecommissie wordt b e m o e i l i j k t . 
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. Het moment van beoordeling van de v o o r s t e l l e n over 
(punt 4d; d e c o n c e n t r a t i e van het materiaalonderzoek te I s p r a , 

voorzien i n punt 6 van de b e s l i s s i n g van f e b r u a r i , 
zal worden u i t g e s t e l d . Voorts s t e l t de v e r k l a r i n g 
dat de vervangende a c t i v i t e i t e n voor Petten z u l l e n 
kunnen worden gezocht i n het kader van de u i t v o e ­
r i n g van het meerjarenprogram voor Euratom. De 
Europese-raad h e e f t de v e r k l a r i n g t o t de z i j n e ge­
maakt. Spreker h e e f t nog de verwachting u i t g e s p r o ­
ken dat i n mei z a l b l i j k e n welke a c t i v i t e i t e n naar 
Petten z u l l e n gaan. De Europese Commissie h e e f t 
h i e r t o e haar medewerking toegezegd. D i t r e s u l t a a t 
i s spreker n i e t tegengevallen. H i j acht het ook 
beter hiermee genoegen te nemen dan de Nederland-

_ s e reserve nog langer te handhaven waarmee v e e l 
<%tS*u /K<L¥~ goodwill zou worden verspeeld, /tiot i s w a a r s c h i j n • 
^««ut^tfApt-ii^kydat ca. 160 personeelsleden i n Petten kunnen 

ff worden gehandhaafd. Op een vraag van m i n i s t e r 
Nelissen antwoordt spreker dat zover h i j kan nagaan 
met deze nieuwe afspraken t e n opzichte van begin 
f e b r u a r i geen w i j z i g i n g i s gekomen i n de financiële 
consequenties. Het enige wat i s gebleken i s een 
v e r d u i d e l i j k i n g van de afspraken van begin februa­
r i die nu bovendien voor Nederland ook gunstiger 
l u i d e n . 

4 e. Voorbereiding EEG-Landbouwraad op 9 en 10 a p r i l 

M i n i s t e r Boersma, vra a g t z i c h af of n i e t 
aan de conclusies van de REZ d i e n t te worden to e ­
gevoegd dat er een gemeenschappelijke o p l o s s i n g 
inzake de landbouwprijzen moet komen. M i n i s t e r 
Langman i s ook van mening dat de EEG-raad de l a n d ­
bouwprijzen moet v a s t s t e l l e n . De m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
i s van oordeel dat d i t i m p l i c i e t i n de conclusies 
i s begrepen. 

M i n i s t e r Langman merkt op dat n i e t i s 
te ontkomen aan een gemeenschappelijke f i n a n c i e r i n g 
van de steunmaatregelen voor de agrariërs i n de 
berglanden. D i t i s afgesproken i n het kader van de 
toetredingsonderhandelingen (Conclusies van de 
REZ van 6 a p r i l 1973; stuk n r . 5 9 4 1 ) en mr.Sassen 
vroeg i n de REZ h i e r v o o r speciale aandacht. 
Spreker meent dat de r e g e l i n g moet worden beperkt 
t o t echte berggebieden. De beekdalen en andere 
k l e i n s c h a l i g e landschappen dienen u i t het v o o r s t e l 
te worden geschrapt; d i t zou een s l e c h t systeem 
z i j n . Deze gebieden z i j n a l l e e n aan het v o o r s t e l 
toegevoegd om het voor Nederland meer aanvaard­
baar te maken. 
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M i n i s t e r Boersma w i j s t e r o p d a t u i t b r e i ­
d i n g v a n de m a a t r e g e l t o t de b e e k d a l e n e n a n d e r e 
k l e i n s c h a l i g e l a n d s c h a p p e n ook v o o r de l a n d s c h a p s ­
p a r k e n , d i e o n d e r C u l t u u r , R e c r e a t i e e n M a a t s c h a p ­
p e l i j k Werk r e s s o r t e r e n , een a a n t r e k k e l i j k e zaak 
i s . S p r e k e r i s h e t eens met de o p v a t t i n g v a n 
m i n i s t e r Langman d a t de v o o r s t e l l e n a a n s t r i n g e n ­
t e c r i t e r i a m o e t e n w o r d e n o n d e r w o r p e n e n d a t de 
v e r s c h i l l e n d e o n d e r d e l e n e r n i e t t o e mogen l e i d e n 
d a t v o o r 50$ v e r g o e d i n g e n w o r d e n g e g e v e n . Daarom 
z a l h e t t o t a l e b e d r a g ook zo s t e r k m o g e l i j k m o e t e n 
w o r d e n b e p e r k t . De b e e k d a l e n e n a n d e r e k l e i n s c h a l i ­
ge l a n d s c h a p p e n z i j n e e n p u n t a p a r t , maar deze k w e s ­
t i e i s b e w u s t t o e g e v o e g d e n k a n d a n ook n i e t b u i t e n 
b e s c h o u w i n g w o r d e n g e l a t e n . 

S t a a t s s e c r e t a r i s V o n h o f f s l u i t z i c h a a n 
b i j de m i n i s t e r v a n Landbouw e n V i s s e r i j , S p r e k e r 
w i j s t e r o p d a t i n de komende p e r i o d e u i t e e n o o g ­
p u n t v a n de t o t a l e m i l i e u o n t w i k k e l i n g t e n a a n z i e n 
v a n h e t l a n d s c h a p e e n a a n t a l k n e l s i t u a t i e s k u n n e n 
o n t s t a a n . Dan k a n h e t a a n s l u i t e n b i j w a t i n v e r g e ­
l i j k b a r e s i t u a t i e s v o o r a n d e r e n g e b e u r t e e n s t e u n 
z i j n . Of de r e g e l i n g i n d e r d a a d m o e t w o r d e n t o e g e ­
p a s t i n e e n o n d e r d e e l v a n een a n d e r e s e c t o r v a n 
h e t b e l e i d , h a n g t samen m e t de o n t w i k k e l i n g v a n h e t 
l a n d s c h a p p e l i j k b e l e i d i n N e d e r l a n d e n b u i t e n de 
g r e n z e n . I n e e n a a n t a l g e b i e d e n i n N e d e r l a n d w o r d t 
h e t l a n d s c h a p i n s t e r k e mate a a n g e t a s t . S p r e k e r 
noemt o . a . h e t g e b i e d V o l t h e i n De L u t t e . H i j w i j s t 
e r t e n s l o t t e op d a t i n h e t v o o r s t e l e e n b e g r e n z i n g 
i s a a n g e g e v e n v a n 2 , 5 $ v a n de t o t a l e o p p e r v l a k t e 
v a n de l a n d e n . M i n i s t e r U d i n k s t e u n t h e t v o o r s t e l 
om de b e e k d a l e n en k l e i n s c h a l i g e l a n d s c h a p p e n op 
t e nemen. 

M i n i s t e r N e l i s s e n z o u z i c h v o o r w a t b e ­
t r e f t de p r o b l e m a t i e k v a n h e t a l d a n n i e t commu­
n a u t a i r f i n a n c i e r e n w i l l e n a a n s l u i t e n b i j de g e d a c h ­
t e v a n de c o ö r d i n a t i e c o m m i s s i e . Deze c o m m i s s i e i s 
ook v a n o p v a t t i n g d a t de omvang e n de s o o r t v a n de 
r e g e l i n g e n a a n d u i d e l i j k e r e s t r i c t i e s m o e t w o r d e n 
o n d e r w o r p e n . De m e e r d e r h e i d v a n de c o ö r d i n a t i e c o m ­
m i s s i e s t e l d e v o o r om de r e g e l i n g t e b e p e r k e n t o t 
de b e r g a c h t i g e g e b i e d e n . Ten a a n z i e n v a n h e t r e g i o ­
n a l e b e l e i d i s ook n a d r u k k e l i j k b e s l o t e n n i e t e e n 
z o d a n i g e f o r m u l e t e k i e z e n d a t a l l e l a n d e n g r o t e d e ­
l e n v a n h u n g r o n d g e b i e d a l s r e g i o n a a l k u n n e n b e s t e m ­
p e l e n . W i l men d a t de r e g e l i n g o o k v o o r N e d e r l a n d 
n o g i e t s o p b r e n g t , d a n d i e n t e r e e n r u i m e r e d e f i n i -
T V + Z 3 ^ d e i n a a n m e r k i n g komende gebieden t e komen. 
D i t b e t e k e n t d a n d a t i n E u r o p a g r o t e g e b i e d e n e x t r a 
z u l l e n w o r d e n aangewezen. De k o s t e n z u l l e n h o g e r w o r -
oen en ook h e t a a n d e e l d a t N e d e r l a n d e x t r a z a l m o e t e n 
vild^aëen z a l s t e r k e r s t i j g e n d a n b i j e e n s t r i n g e n t e 
D e n a d e r m g v a n h e t p r o b l e e m . H e t i s i n f e i t e zo d a t 

S r "5* d e r e ë e l i n g een r u i m e w e r k i n g s f e e r t e 
S . t ? n n o ? ° P ^ ^ n 5 e d e r l a * d t e k u n n e n o n t s n a p p e n a a n de 
n a t i o n a l e b u d g e t d i s c i p l i n e . 



Zeer Geheim -15- ministerraad 
6 a p r i l 1973 

x M i n i s t e r Udink i s het i n beginsel eens 
(punt 4e; d e s t e l l i n g dat, wanneer men een doel dat men 

nationaal w i l bereiken op Europees niveau brengt, 
d i t meer zal gaan kosten. Het i s echter ook wel 
een m o e i l i j k e redenering, a l s n i e t bekend i s wat 
het nationale b e l e i d i s . 

M i n i s t e r Boersma merkt op dat het om ge­
bieden gaat met specifieke problemen waar het v o o r t ­
bestaan van de landbouw noodzakelijk i s . Er z i j n 
reeds stringente beperkingen i n het v o o r s t e l aan­
gegeven, a l z i j n deze mogelijk nog n i e t s t r i n g e n t 
genoeg. Spreker i s evenwel nog n i e t zover dat h i j 
deze categorie geheel zou w i l l e n l a t e n v e r v a l l e n . 

M i n i s t e r Nelissen antwoordt op een vraag 
van s t a a t s s e c r e t a r i s Vonhoff dat men door het aan­
gaan van i n t e r n a t i o n a l e v e r p l i c h t i n g e n n a t i o n a l e 
zaken t e r hand w i l nemen die het kabinet n i e t op 
de p r i o r i t e i t e n l i j s t zou plaatsen. S t a a t s s e c r e t a r i s 
Vonhoff meent dat het betoog van m i n i s t e r Nelissen 
erop neerkomt dat er n a t i o n a a l i e t s z a l moeten ge­
beuren, maar dat d i t n i e t kan, omdat er andere 
p r i o r i t e i t e n z i j n . Spreker heeft daar bezwaar tegen, 
te meer nu aan een deel van de agrarische bevolking 
van Groot-Brittannië* kansen worden gegeven die men 
aan de eigen bevolking i n Nederland n i e t zou w i l l e n 
geven. M i n i s t e r Langman w i j s t erop dat het gaat om 
een i n Groot-Brittannië reeds bestaande r e g e l i n g -
S t a a t s s e c r e t a r i s Vonhoff s t e l t dat Nederland dan 
mee gaat f i n a n c i e r e n hetgeen i n Groot-Brittannië 
reeds bestaat. Spreker i s van oordeel dat mensen die 
i n andere EEG-landen i n een g e l i j k e s i t u a t i e v e r ­
keren dan ook voor de r e g e l i n g i n aanmerking zouden 
moeten komen. I n Groot-Brittannië ondervinden de 
agrariërs beperkingen doordat hun landbouwgebied 
op een h e l l i n g l i g t t e r w i j l het i n Nederland gaat 
om gevallen dat men een k l e i n perceel landbouwgrond 
h e e f t , er dan een houtwal i s en dan weer een k l e i n 
perceel landbouwgrond. 

M i n i s t e r Nelissen merkt op dat i n het kader 
van de EEG bepaalde rege l i n g e n moeten worden aan­
vaard; ook de r e g e l i n g met Groot-Brittannië i s aan­
vaard. Men kan d i t evenwel r e s t r i c t i e f o f ruim op­
vatten. Spreker p l e i t voor een r e s t r i c t i e v e opvat-p i n g ,

+
a a n p z l e n i e d e r e u i t b r e i d i n g zou betekenen dat 

er extra-hectaren bijkomen wat de kosten z a l verho­
gen die de landen moeten dragen. Het kabinet kan a l -
Ut ?f ? u t o n o o m o p a l e n o f het i e t s moet doen de 
land. 

voor • U ^ i -r u J - ^ u u Ü J W C ü U U C U V U U i 

oeeKCalen en k l e i n s c h a l i g e landschappen i n Neder-



Zeer Geheim -16- ministerraad 
6 a p r i l 1973 

Minister Udink meent dat zou moeten 
worden nagegaan wat financieel het gunstigst i s : 
autonoom voor de problemen i n de beekdalen en 
kleinschalige landschappen i e t s doen en een b i j ­
drage leveren aan de EEG-regeling of de beekdalen 
en de kleinschalige landschappen eveneens onder 
de EEG-regeling brengen. Spreker i s het eens met 
Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk en 
Landbouw en V i s s e r i j dat de overheid i e t s voor 
de beekdalen en kleinschalige landschappen zal 
moeten doen. De boeren z i j n n i e t i n staat dat 
bijzondere landschap te handhaven. Wil men d i t 
landschap behouden dan i s enige steun noodzake­
l i j k . Spreker heeft er begrip voor dat de minis­
ter van Financiën er de voorkeur aan geeft zo 
weinig mogelijk zaken i n een automatische rege­
l i n g op te nemen t e n z i j bestudering van de voor­
s t e l l e n t o t de conclusie zou lei d e n dat het voor 
Nederland beter i s te kiezen voor een automatische 
regeling. 

Minister Nelissen merkt op dat er geen 
kwantificeerbaar beleidsplan i s . Een en ander kan 
worden uitgedrukt i n de verdeelsleutel en dan 
moet de conclusie worden getrokken dat Nederland 
een hoger nationaal inkomen per vierkante k i l o ­
meter heeft dan enig ander EEG-land. De coördi­
natiecommissie was unaniem van mening dat dezelfde 
b e l e i d s l i j n diende te worden gevolgd als ten aan­
zien van het regionale beleid namelijk een s t r i n g e n ­
te i n t e r p r e t a t i e omdat d i t de kosten communautair 
kan beperken. Zou de raad een ander standpunt over­
wegen, dan zu l l e n er eerst meer gegevens op t a f e l 
moeten komen. 

De minister-president zou n i e t d i r e c t een 
negatief standpunt w i l l e n innemen. Het probleem 
i s dat toevoeging van categorie c de r e g e l i n g sterk 
u i t b r e i d t . Minister Boersma w i l vooropstellen dat 
men i n EEG-verband nog m e t u i t de v o o r s t e l l e n i s . 
I n ieder geval zal moeten worden voorkomen dat er 
bijna ongelimiteerde oppervlakten aan de eerste 
opzet worden toegevoegd. Het doet evenwel merkwaar­
dig aan wanneer zonder meer wordt voorbijgegaan 
aan het f e i t dat Nederland ook een deel i s van de 
EEG. De minister-president meent dat er de voor­
keur aan moex worden gegeven dat zoveel mogelijk 
gebieden buiten de regeling b l i j v e n en ook andere 
landen zullen d i t moeten doen. Het i s overigens van­
zelfsprekend dat Nederland meebetaalt aan de 
problemen die men i n Z u i d - I t a l i e heeft. 
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Spreker meent dat "bij toevoeging van categorie 
c d r i e elementen i n de voorwaarden moeten z i j n 
opgenomen n l . een maximale oppervlakte van 2,5$, 
wat zo r e s t r i c t i e f i s dat n i e t op voorhand ge­
bieden waar wel bergen voorkomen t o t een v e r r u i ­
ming van het b e l e i d z u l l e n l e i d e n . Vervolgens z u l ­
l e n degenen zie voor een u i t k e r i n g u i t de r e g e l i n g 
i n aanmerking komen n i e t meer dan tweederden van het 
cremiddelde inkomen moeten hebben. Ten s l o t t e z a l 
n i e t meer dan 25$ van de kosten voor compensatie 
i n aanmerking moeten komen. M i n i s t e r Nelissen 
b e g r i j p t dat d i t zou betekenen dat de raad akkoord 
gaat met opneming van categorie c. Spreker meent 
dat het v o o r s t e l dan eerst beter moet worden voor­
bereid. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t voor dat de meest 
betrokken departementen een nota voorbereiden zodat 
de raad i n de volgende vergadering een d e f i n i t i e v e 
b e s l i s s i n g kan nemen. M i n i s t e r Langman h e e f t er 
bezwaar tegen dat z i j n departement n i e t b i j het 
voorbereiden wordt betrokken. 

De raad komt t o t de volgende conclusies. 
1 ° . De conclusies van de REZ van 6 a p r i l ( s t u k nr. 

5941) worden aanvaard. 
2 . I n interdepartementaal o v e r l e g van Landbouw en 

V i s s e r i j met Financiën en Cultuu r , Recreatie en 
Maatschappelijk V/erk z a l een nota over steunmaat­
regelen voor agrariërs i n de berglanden voor de 
vergadering op 13* a p r i l worden voorbereid. 

— Maatregelen van de Europese Commissie inzake a f z e t 
van h e t boteroverschot ( Z i e n o t u l e n m.r. 30 maart 
1973, punt 4h) 

M i n i s t e r Boersma h e r i n n e r t eraan dat h i j 
i n de v o r i g e vergadering h e e f t medegedeeld dat h i j 
de kwestie van de verkoop van de b o t e r o v e r s c h o t t e n 
van dusdanige p o l i t i e k e betekenis achtte dat h i j 
enige k r i t i s c h e opmerkingen h e e f t gemaakt met de 
bedoeling het m o g e l i j k te maken d i t onderwerp i n 
de nationale m i n i s t e r r a d e n aan de orde te s t e l l e n . 
Deze kwestie behoort t o t de autonome bevoegdheid van 
de Europese Commissie. Deze Commissie kan z e l f s t a n d i g 
een b e s l i s s i n g nemen, maar z i j moet procedureel 
de beheercommissie inschakelen. 


