Zeer Geheim

EX.nr,

Nr.5945

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 6 april 1973 in het Catshuis, aangevangen
's morgens na afloop van de vergadering van
de ministerraad van het Koninkrijk en

' 's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Biesheuvel en de ministers
Van Agt, Boersma, Boertien, Engels, Geertsema,
Langman, Nelissen, Schmelzer (pt.1 t/m 24,
4a t/m 44), Stuyt, Udink en Van Veen (pt. 1
t/m 2c) (Afwezig is minister De Koster)

Voorts is aanwezig staatssecretaris Vonhoff

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: mw.P.C.M.van Benthem

1. Notulen van de vergadering van 30 masrt 1973

De notulen worden vastgesteld behoudens
de wijzigingen opgenomen in bijlage I.

2. Mededelingen

8. Decoraties (Brieven van de minister van»Binnenland-,
se Zaken dd. 21 maart en 4 april 1973, resp.mars.
73/106 en 73/197, met bijlagen)

De raad verklaart zich akkoord met de
voordrachten Ter benoeming van mr.U.W.H.Stheeman
tot commandeur in de orde van Oranje-Nassau, dr.
W.A.C.Zwanikken tot officier in de orde van Oranje-
Nassau en ir.J.W.Wellen tot commandeur in de orde
van Oranje-Nassau, ' ; .

o Minister Laneman vraagt asantekenine dat
hij van oordeel is dat %oor hetginstemmen.me% de
onderschelding van ir.J.W.Wellen voor de toekomst
het werk van de decoratiecommissie wordt bemoeilijkt.
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Het moment van beocordeling van de voorstellen over
je concentratie van het materiaalonderzoek te Ispra,
voorzien in punt 6 van de beslissing van februari,
zal worden uitgesteld. Voorts stelt de verklaring
dat de vervangende activiteiten voor Petten zullen
kunnen worden gezocht in het kader van de uitvoe-
ring van het meerjarenprogram voor Euratom:.De
Europese-raad heeft de verklaring tot de zijne ge-
maskt. Spreker heeft nog de verwachting uitgespro-
ken dat in mei zal blijken welke activiteiten naar
Petten zullen gaan. De Europese Commissie heefd
hiertoe haar medewerking toegezegd. Dit resultaat
is spreker niet tegengevallen. Hij acht het ook
beter hiermee genoegen te nemen dan de Nederland-
se reserve nog langer te handhaven waarmee vegl

goodwill zou worden verspeeld.

snizaaki{tien-1ijlk/dat ca.160 personeelsleden in Petten kunnen

,49%

worden gehandhaafd. Op een vraag van minister
Nelissen antwoordt spreker dat zover hij kan nagaan
met deze nieuwe afspraken ten opzichte van begin
februari geen wijziging is gekomen in de financitle
consequenties. Het enige wat is gebleken is een
verduidelijking van de afspraken van begin februa-
ri die nu bovendien voor Nederland ook gunstiger
luiden.

4 e. Voorbereiding EEG-Landbouwraad op 9 en 10 april

Minister Boersma vraagt zich af of niet
aan de conclusies van de REZ dient te worden toe-
gevoegd dat er een gemeenschappelijke oplossing
inzake de landbouwprijzen moet komen. Minister
Langman is ook van mening dat de EEG-raad de land-
oouwprijzen moet vaststellen. De minister-president
1S van oordeel dat dit impliciet In de conclusies
is begrepen,

Minister Langman merkt op dat niet is
te ontkomen aan een gemeenschappelijke financiering
ven de steunmaatregelen voor de agrari¥rs in de
berglanden. Dit is afgesproken in het kader van de
toetredingsonderhandelingen (Conclusies van de
REZ van 6 april 1973; stuk nr.5941) en mr.Sassen
vroeg 1n de REZ hiervoor speciale aandacht.

Spreker meent dat de regeling moet worden beperkt
tot.echte berggebieden. De beekdalen en andere
kleinschalige landschappen dienen uit het voorstel
te worden geschrapt; dit zou een slecht systeem
Z1jn. Deze gebieden zijn alleen aan het voorstel

toegevoegd om het voor Nederland meer aanvaard-
baar te maken,
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Minister Boersma wijst erop dat uitbrei-
ding van de maatregel tvot de beekdalen en andere
kleinschalige landschappen ook voor de landschaps-
parken, die onder Cul tuur, Recreatie en.Mgatschap-
pelijk Werk ressorteren, een aantrekkelijke zaak
is. Spreker is het eens met de opvatting van
minister Langman dat de voorstellen aan stringen-
te criteria moeten worden onderworpen en dat de
verschillende onderdelen er niet toe mogen leiden
dat voor 50% vergoedingen worden gegeven., Daarom
zal het totale bedrag ook Zo sterk mogelijk moeten
worden beperkt. De beekdalen en andere kKleinschali-
ge landschappen zijn een punt apart, maar deze kwes-
tie is bewust toegevoegd en kan dan ook niet buiten
beschouwing worden gelaten.

Staatssecretaris Vonhoff sluit zich aan
bij de minister van Landbouw en Visserij. Spreker
wijst erop dat in de komende periode uit een oog-
punt van de totale milieuontwikkeling ten aanzien
van het landschap een aantal knelsituaties kunnen
ontstaan. Dan kan het aansluiten bij wat in verge-
lijkbare situaties voor anderen gebeurt een steun
zijn., Of de regeling inderdaad moet worden toege-—
past in een onderdeel van een andere sector van
het beleid hangt samen met de ontwikkeling van het
landschappelijk beleid in Nederland en buiten de
grenzen. In een aantal gebieden in Nederland wordt
het landschap in sterke mate aangetast. Spreker .
noemt o.a. het gebied Volthe in De Lutte. Hij wijst
er ten slotte op dat in het voorstel een begrenzing
is aangegeven van 2,5% van de totale oppervlakte
van de landen. Minister Udink steunt het voorstel
om de beekdalen en kleinschalige landschappen op
te nemen,

Minister Nelissen zou zich voor wat be-
treft de problematiek van het al dan niet commu-
nagutair financieren willen aansluiten bij de gedach-
te van de coVYrdinatiecommissie. Deze commissie is
ook van opvatting dat de omvang en de soort van de
regelingen aan duidelijke restricties moet worden
opdeyworpen. De meerderheid van de codrdinatiecom-
missie stelde voor om de regeling te beperken tot
de bergachtige gebieden. Ten aanzien van het regio-
nale beleid is ook nadrukkelijk besloten niet een
zodanige formule te kiezen dat alle landen grote de-
len van hun grondgebied als regionaal kunnen bestem-

- pelen. Wil men dat de regeling ook voor Nederland

nog iets opbrengt, dan dient er een ruimere defini-
tie van de in aanmerking komende gebieden te komen,
Dit betekent dan dat in Europa grote gebieden extra
gullen.worden aangewezen, De kosten zullen hoger wor-
bgnden ook het aandeel dat Nederland extra zal moeten
b;J gag?n zal sterker stijgen dan bij een stringente
2 naderlng van het probleem. Het is in feite zo dat
€N door aan de regeling een ruime werkingsfeer te

geéven hoopt in Nederland te kunnen ontsna
. en
nationale budgetdiscipline. - -
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Minister Udink is het in beginsel eens
(punt 4e) met de stelling dat, wanneer men een doel dat men
nationaal wil bereiken oOp Europees niveau brengt,

dit meer zal gaan kosten. Het is echter ook wel

een moeilijke redenering, als niet bekend 1s wat

het nationale beleid 1is.
Minister Boersma merkt op dat het om ge-

bieden gaat met specifieke problemen waar het voort-
bestaan van de landbouw noodzakelijk is. Er zijn
reeds stringente beperkingen in het voorstel aan-
gegeven, al zijn deze mogelijk nog niet stringent
genoeg. Spreker is evenwel nog niet zover dat hij
deze categorie geheel zou willen laten vervallen.

Minister Nelissen antwoordt op een vraag
van staatssecretaris Vonhoff dat men door het aan-
gaan van internationale verplichtinggn nationale
zaken ter hand wil nemen die het kabinet niet op
de prioriteitenlijst zou plaatsen. Staatssecretaris
Vonhoff meent dat het betoog van minister Nelissen
erop neerkomt dat er nationaal iets zal moeten ge-
beuren, maar dat dit niet kan, omdat er andere
prioriteiten zijn. Spreker heeft daar bezwaar tegen,

- te meer nu aan een deel van de agrarische bevolking
van Groot—Brittannié kansen worden gegeven die men
aan de ;}g?ntbevglking in Nederland niet zou willen
geven. Minister Langman wijst erop dat het gaat om
een 1n Groot-Brittanni€ reeds bestaande regiling.
Staatssecrgtaris Vonhoff stelt dat Nederland dan
mee gaat financieren hetgeen in Groot-Brittanniég
reeds bestait. Sprekep 1s van oordeel dat mensen die
in andere EEG-landen in een-gel}ake situatie ver-

eren dan ook voor de regeling in aanmerking zouden
moeten"komen. In Groot-Brittanni& ondervinden de
ggrigleislfgperk;ngen doqydat hup landbouwgebied
og egali 1gg11gt terwijl het in Nederland gaat
hee%t en dat men een klein perceel landbouwgrond
» er dan een houtwal is en dan weer een klein
perceel landbouwgrond.

Minister Nelissen merkt op dat in het kader
zggrg? ggi gepaalde.regelingen moeten worden aan-
vaard: i ke rggellng met GrootTBr}ttannlé %s aan-—
bise o s Snrein 1t evenwel restrictief of ruim op-
- - obrexer pleit voor een restrictieve opvat-
e;ng,taang921en ledere uitbreiding zou betekenen dat
geneﬁigaggeizigen bijkomen wat de kosten zal verho-
oyl g autonoen moeten dragen. Het kabinet kan 2al-

om bepalen of het iets moet doen voor

de b : ;
1and?ekdalen en kleinschalige landschappen in Neder-—
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Minister Udink meent dat zou moeten
worden nagegaan wat financieel het gunstigst 1is:
autonoom voor de problemen 1n de beekdalen en
kleinschalige landschappen iets doen en een bij-
drage leveren aan de EEG-regeling of de beekdalen
en de kleinschalige landschappen eveneens onder
de EEG-regeling brengen. Spreker ig_het‘eens met
Cul tuur, Recreatie en Maatschappellgk.Werk en
Landbouw en Visserij dat de overheid iets voor
de beekdalen en kleinschalige landschappen zal
moeten doen. De boeren zijn niet in staat dat
bijzondere landschap te handhaven. Wil men dif%
landschap behouden dan is enige steun noodzake-
1ijk. Spreker heeft er begrip voor dat de minis-
ter van Financién er de voorkeur aan geeft zo
weinig mogelijk zaken in een automatische rege-—
ling op te nemen tenzij bestudering van de voor-
stellen tot de conclusie zou leiden dat het voor
Nederland beter is te kiezen voor een automatische
regeling.

Minister Nelissen merkt op dat er geen
kwantificeerbaar beleidsplan is. Een en ander kan
worden uitgedrukt in de verdeelsleutel en dan
moet de conclusie worden getrokken dat Nederland
een hoger nationaal inkomen per vierkante kilo-
meter heeft dan enig ander EEG-land. De cofrdi-
natiecommissie was unaniem van mening dat dezelfde
beleidslijn diende te worden gevolgd als ten aan-—-
zlen van het regienale beleid namelijk een stringen-
te interpretatie omdat dit de kosten communautair
kan beperken. Zou de raad een ander standpunt over-
wegen, dan zullen er eerst meer gegevens op tafel
moeten komen. '

_ De minister-president zou niet direct een
negatief standpunt willen innemen. Het probleem
1s dat toevoeging van categorie ¢ de regeling sterk
ultbreidt. Minister Boersma wil vooropstellen dat
men in EEG-verband nog niet uit de voorstellen is.
in ieder geval zal moeten worden voorkomen dat er
bijna ongelimiteerde oppervlakten aan de eerste
opzet worden toegevoegd. Het doet evenwel merkwaar-—
dig aan wanneer zonder meer wordt voorbijgegaan
aan het feit dat Nederland ook een deel is van de
EEG. De minister—president meent dat er de voor-
keur aan moet worden gegeven dat zoveel mogelijk
gebieden buiten de regeling blijven en ook andere
1apden zullen dit moeten doen. Het is overigens van-
zelfsprekenq dat Nederland meebetaalt aan de
problemen die men in Zuid-Italié heeft.
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reker meent dat bij toevoeging van catego?ie

c drie elementen in de voorwaarden moeten zijn
opgenomen nl., een maximale oppervliakte van 2,5%,
wat zo restrictief is dat niet op voorhand ge- -
bieden waar wel bergen voorkomen tot een verrui-
ming van het beleid zullen leiden. Vervolgens zul-
len degenen zie voor een uitkering uit de regeling
in aanmerking komen niet meer dan tweederden van het
gemiddelde inkomen moeten hebben. Ten slotte zal
niet meer dan 25% van de kosten voor compensatie
in aanmerking moeten komen, Minister Nelissen
begrijpt dat dit zou betekenen dat de raad akkoord
gaat met opneming van categorie c. Spreker meent
dat het voorstel dan eerst beter moet worden voor-

bereid.

Sp

De minister-president stelt voor dat de meest
betrokken departementen een nota voorbereiden zodat
de raad in de volgende vergadering een definitieve
beslissing kan nemen, Minister Langman heeft er
bezwaar tegen dat zijn departement niet bij het
voorbereiden wordt betrokken,

De raad komt tot de volgende conclusies.

1°, De conclusies van de REZ van 6 april (stuk nr.
5941) worden aanvaard.

g % interdepartementaal overleg van Landbouw en
Visserij met Financi®n en Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk zal een nota over steunmaat-
regelen voor agraridrs in de berglanden voor de
vergadering op 13 april worden voorbereid.

f. Maatregelen van de Europese Commissie inzake afzet

van het boteroverschot (Zie notulen m,r. 30 maart

: Minister Boersma herinnert eraan dat hij
in de vorige vergadering heeft medegedeeld dat hij
de kwestie van de verkoop van de boteroverschotten
van dusdanige politieke betekenis achtte dat hij
enige kritische opmerkingen heeft gemaakt met de
bedoel@ng het mogelijk te maken dit onderwerp in

de nationale ministerraden aan de orde te stellen.
Deze kwestie behoort tot de autonome bevoegdheid van
de Europese Commissie. Deze Commissie kan zelfstandig
€en beslissing nemen, maar zij moet procedureel

de beheercommissie inschakelen. :




