Zeer Geheim

Ex.nr.

MINISTERRAAD

Nr.5950

Notulen van de vergadering ge@ouden
op vrijdag 13 april 1973 in het Catshuis, aangevangen
's morgens om 11.30 uur en 's middags voortgezet

Aenwezig: minister-president Biesheuvel en de ministers
Boersma, Boertien, Engels, Geertsema, De Koster,
Nelissen, Schmelzer, Stuyt, Udink en Van Veen
(Afwezig zijn de ministers Van Agt en Langmzn)

Voorts is aanwezig stzatssecretaris Grosheide

Secretaris : drs.d.Middelburg
Adjunct-secretaris: mr.M.V.van Ginkel

1. Botulen ven de vergadering van 6 zpril 1973

5T e De notulen worden vastgesteld behoudens de
Wljzlgingen opgenomen in bijlage I.

N
.

Mededelingen

2. Brief van het comité hationale herdenking militaire

£evallenen, inzake 4 mel

De ministeg:ggesident deelt mee dat het
1onal§ herdenking militaire gevallenen de

' . andse Zazken, van Defensie em
Spreker heeft ulitgenodigd voor dé nationsle haragﬁﬁ'_?~~,

kerk aam het Spui %eoimgiie uur zal in de InShpese o
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b. Wijziging van de begroting van de PIT en de Rijks-

‘ lef de minister van
stspaarbank voor 1972'(Brlef van
%%ZanZEén s s SN I O T T O nr.A73/1123, met

bijlagen)

Besluit intrekking van het reglement van politie voor

Je ree en 's Nijks marinehaven van Hellevoetsluis (Brief
Van de minister van Defensie dd. 2 april 1973, nr..
382859/A, met ontwerp-besluit)

d. Wijziging van het visbesluit warenwet (Brief van de

minister van Volksgezondheid en.MilieuhygiEne da., . 3
. april 1973, nr.48711, met ontwerp-besluit)

e. Publikatie van het rapport van de studiecommissie

inzake codrdinatie tussen het wetensghappeligk_onder—
wijs en de socilale academles (Briel van de minister van

Onderwijs en Wetenschappen dd. 2 april 1973, nr.
232.794, met bijlagen) :

De punten 3b t/m 3e worden zonder discussie
aanvaard. :

Buitenlands beleid

a. Steunmaatregelen voor agraridrs in de berggebieden

Minister Boersma deelt mede dat de vorige
dag het bijzondere Tandbouwcomité van de EEG een
ontwerp-resolutie heeft opgesteld over het voorstel
voor een richtlijn over de berglandbouw en enkele
andere minder begunstigde gebieden. Over een aantal
punten is nog geen overeenstemming bereikt. Van
Nederlandse zijde zal men de restitutie ten laste
van de EEG willen beperken tod 25%, zodat T75% van
de uitgaven voor nationale rekening blijft. Vervol-
€ens zal men een financieel plafond willen zien aan-—
gebracht ten bedrage van 250 mln rekeneenheden voor
> jaar, Voerts rijst de vraag of de steun zowel moet
€1Jn gericht op het behoud van een bevolkingsminimum
als op de landschapsverzorging. Er zal ook ter discus—
21€ worden gesteld of het voorstel moet worden begrensd
tot ?:5% van de totale oppervlakte van de landen.
Sommige delegaties legezen een koppeling tussen dit

voorstel en de beslissing over de 1andbouwprijzen
voor hei seizoen 1973-1974. ?P Jzer
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Minister Boertien herinnert'erqan dat he't
ese Parlement dit voorstel voor advies heeft

e . -
igiuggewezen naar het speciale landbouwcomlyé. IMi-
nistgr Boersma merkt op dat het landbouwcomité aan

de Europcse Commissie heeft gevraagd het voorstel |
opnieuw te bestuderen. Minister Boertien concludeert
dat het Iuropese Parlement over het voorstel ver-—
deeld 1is. :

De minister-president vraagt het oordeel
van de raad over de concepti-resolutie. Minister
Nelissen zou het bedrag van de gemeenschappeliljke
Tinanciering van de regering willen beperken tot
200 mln rekeneenheden voor 5 jaar. Voorts is spre-
ker van mening dat een compenserende vergoeding
van 25% nog aanzienlijke bedragen met zich meebrengt,
met name voor Nederland, omdat ons land bij deze
regeling een netto-contribuent zal zijmn. Blj een
grotere gemeenschappelijke financiering zal Neder-
land meer moeten bijdragen. Om die reden is spreker
ook voor een enge gebiedsomschrijving. Voorts heeft
spreker bezwaar tegen de aanduiding "benadeelde (berg)-

‘gebieden" in punt 1 van de concept-resolutie; dat

zou moeten worden vervangen door: ongunstige berg-
gebieden. Ten slotte stelt spreker voor de woorden
"met name" in punt 1 te schrappen, aangezien anders
ook infrastructurele maatregelen eronder zouden
kunnen vallen.

Minister Schmelzer onderstreept dat het
niet de bedoeling is tot een regeling te komen waar-
door bedrijven worden gesteund die inefficiént werken
en die geen landschapswaarde hebben.

Minister Engels is van mening dat de rege-
ling ook betrekking moet hebben op kleinschalige
landschappen en beekdalen. Minister Boertien vraagt
naar cijfermatige gegevens over de vraag hoe groot
de Nederlandse behoefte aan een dergelijke steun
1s. Minister Engels merkt op dat over de situatie
van de bergboeren ook geen gegevens beschikbaar zijn,
maar dat men voortborduurt op een in CGroot-Brittannie
bestaande situatie. In Nederland moeten maatregelen
worden genomen voor de kleinschalige landschappen en
de beekdalen en het is nu de vraag of daarvoor een
specifieke Nederlandse regeling dan wel een EEG-rege-—
ling moet komen.

Minister Boersma zegt toe te pogen het to-
tale bedrag te beperken. Voorts merkt hij op dat een
financiering voor 25% door de gemeenschap ook zijn
St?ndpunt was. Over het feit dat Nederland netto-con-
tribuant zal zijn, merkt hij op dat ten aanzien van
de totale landbouw Nederland het grootste voordeel
per hoofd van de bevolking van de EEG heeft.
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' ect toe na te zullen gaan welke criteria
Sﬁriggzeﬁ worden gehanteerd om te bepalen welke
gebieden voor steun in aanmerking komen. Er zul-
len problemen ontstaan wanneer de regeling tot
berggebieden wordt‘bgperkt. Allereerst vanwege de
onderhandelingspositie van Neder1and. Voorts 18
van wezenlijke betekenis de wijziging in de opvat-
tingen over het landbouwbeleid. Weliswaar behogft
de rationalisatie in de landbouw en veetgelt niet
te worden gestopt, maar het wordt duidelijk dat
de milieuvraagstukken onder meer betreffende het
landschap problemen leveren voor de boeren. Overi-
gens beperken de moeili jkheden zich niet tot berg-
cebieden. Spreker acht het daarom gewenst dat deze
receling niet tot berggebieden blijft beperkt.
Voor deze opvatting mag steun van de Ieren en van
de Denen worden verwacht. '
De minister—-president vraagt of de voor-

keur uitgaat naar een steun aan de berggebieden
of een beperking van het totale bedrag voor de
steunmsatregelen. Minister Nelissen merkt op dat
de hoogte van het bedrag ook zal worden bepaald
door het gebied waarop de regeling betrekking heeft.
Bovendien geldt het bedrag voor de eerste 5 jaar
en kan in de periode daarna het bedrag sterk groeien,
wat tot gevolg zal hebben dat een nationale prio-
riteitstelling over de besteding van de middelen
steeds meer wordt beperkt. Ook al zou Nederland op
een regeling die niet alleen op de berggebieden
betrekking heeft een beroep willen doen, dan zal
uit de nationale middelen voor het driedubbele moe-
ten worden aangevuld. Spreker herinnert eraan dat
b1] het regionale beleid een vergeli jkbare proble-
matiek aan de orde was. Toen heeft de ministerraad
besloten het restrictieve standpunt in te nemen
dat de EEG slechts azn gebieden met uitzonderli jke
problemen steun zal verlenen.

: Minister Boersma is van mening dat moeilijk
18 te Dberekenen welke financiéle gevolgen de voor-
waarden zullen hebben. Wanneer evenwel de steun
wordt beperkt tot de berggebieden, zal Nederland
slechts bijdragen zonder zelf van de steunmaatregel
gebruik te kunnen maken. Spreker wijst er nog op
dat de belangstelling van Italis en Frankri jk voor
deze steun bijzonder groot is en dat zij beide, ge-
zlen hun bergachtige streken, het bedrag al zouden kunnen
uitputten. lMinister Nelissen acht het realistisch

dat de omvang van het gebied waaraan steun zal worden
%iievin mede bepalend is voor het totaal ter beschik-
e gveiwstgllen bedrag, De minister—president geeft

i €g1ng om de bepaling in de resolutie over een
Eea %n te versterken. Voorts vraagt hij aan minis-
ofraazegiﬁa of die de voorkeur geeft aan een plafond

regeling die niet alleen op de berggebieden
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| kking heeft. Minister Boersma antwoordt dat
(punt 4a) gizrsoor ge belangrijke geblieden geen verschil

kt.
e Minister Nelissen merkt op dat door

schrapping van het woord "of" in punt 1 de maatre-
elen moeten zijn gericht zowel op het behoud van
een bevolkingsminimum als op de landschapsverzor-
ging. De minister-president heeft begrepen dat
minister Boersma het voldoende vindt, als de steun
op een van beide is gericht. :
Minister Engels komt het onverstandig
voor de mogelijkheid voor steun aan Nederlandse
boeren te elimineren, als vaststaat dat het percen-
tage en het totale steunbedrag wordt beperkt. Mi-
nister Nelissen onderstreept dat een uitbreiding
van de categoriegn boeren zal betekenen dat de druk
om het totale bedrag hoger te stellen groter zal
worden. Spreker erkent dat de eigen bijdrage van
75% een beperking geeft.
De minister—-president constateert dat de
raad het erover eens is dat de woorden "met name"
in punt 1 moeten worden geschrapt en dat als ge-
schilpunt nu nog overblijft of de regeling betrek-
king moet hebben op uitsluitend de berggebieden of
ook op andere streken. Minister Nelissen blijft
ernstige bezwaren houden tegen het schrappen van
het woord berg. lMocht hiertoe worden besloten, dan
zal dit consequenties hebben voor de begroting in
1974, omdat dan een aanzienlijk deel van het over-—
heidsbudget zal moeten worden overgedragen aan de
Europese Gemeenschap. Minister Boertien merkt op
dat van 1975 af de Europese Gemeenschappen over
eigen middelen zullen beschikken. Minister Nelissen
wijst erop dat ook in dat geval de nationale rege-—
ringen minder ruimte voor nationale bestedingen zul-
len hebben. Minister Udink merkt op dat ook wanneer
de EEG-regeling uitsluitend op berggebieden betrekking
heeft Nederland toch voor het probleem staat dat een
oplossing voor de kleinschalige landschappen moet
?Ofden getroffen. Spreker is er niet van overtuigd
%ab'de EEGurggeling duurder zal zijn. Minister
‘elissen herinnert eraan dat de codrdinatiecommissie
irVQOT was de steun tot de berggebieden te beperken.
Minister De Koster vraagt hoe de andere delegaties
zlch in Brussel zullen opstellen. Minister Boersma ver-
Wwacht steun van de Ieren en van de Denen, waarschi jn-

1i jk van de Belgen en misschien van de Duitsers. De
raad besluit het volgende:

o
17. Het standpunt wordt sanvaard dat de steun slechts
aan berglandbouw moet vorden gegeven.

o 5

2°. De delegatie zal ernaar streven het bedrag van de
%eme?nSChappelljke financiering van de regeling
,?_beperk?n tot 200 mln rekeneenheden voor 5 jaar;
Zz1] 2zal niet verder gaan dan 250 mln rekeneenheden.

30. De steunmeatre 2ok aoke
o gelen zullen steeds voor 75% voor 3
nationale rekening moeten komen. s




