
Zeer Geheim 

Ex.nr• 

M I N I S T E R R A A D 
Nr.6135 

Notulen van de vergadering gehouden op 
v r i j d a g 14 september 1973 i n het Catshuis, aangevangen 

fs middags om h a l f twee en • s avonds 
voortgezet 

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers 
Van Agt, Boersma, Brouwer, Van Doorn, 
Duisenberg, De Gaay Fortman, G r u i j t e r s , 
Van Kemenade, Lubbers, Pronk, Van der Stoel, 
T r i p , V o r r i n k , Vredeling en Westerterp (pt.1 
t/m 4 f f 5 t/m 12) 
Voorts z i j n aanwezig de staatssecretarissen 
B r i n k h o r s t , Hazekamp (pt.11c), Hendriks 
(pt.10) en Schaefer ( p t . 8 ) , alsmede 
ir.A.de Zeeuw ( b i j pt.Hc ged.) 
Secretaris : drs.J.Middelburg 
Adjunct-secretariss ïnrJvI.V.van Ginkel 

1 a. Notulen van de vergadering van 24 awcustus 1973 
XÏÏ104 en ó104b) 

Vastgesteld na de w i j z i g i n g e n opgenomen 
i n b i j l a g e I» 

1 b. Notulen van de vergadering van 29 augustus 1973 
C6114 en b114b) 

Vastgesteld na de wijz i g i n g e n opgenomen 
i n b i j l a g e I I . 

2« Mededelingen 

Zie punt 11• 
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1 b. Conclusies van de REZ dd. 14 september 1977 (stuk w 
6 1 2 9 ) - v 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t merkt naar 
a a n l e i d i n g van de rondgedeelde conclusies van de 
REZ van deze morgen op dat de mi n i s t e r r a a d een 
standpunt over de EEG-begroting moet bepalen. Op 
het ogenblik i s men i n Brussel bezig met een be
zu i n i g i n g s o p e r a t i e voor de b e g r o t i n g 1974 van 1125 min 
r.e.. Voor een bedrag van 280 min r.e. h e e f t de 
Europese Commissie z e l f a l bezuinigingen voorge
s t e l d . Zo staan nog voor een bedrag van 845 min r.e, 
bezuinigingen t e r dis c u s s i e , waarbij het met name 
gaat om een bedrag van 500 min r.e. voor het 
Europese reg i o n a l e fonds en 230 min r.e. voor het 
Europese s o c i a l e fonds. Beide fondsen hebben een 
grote p o l i t i e k e betekenis. De B r i t s e , I t a l i a a n s e 
en Ierse regeringen hechten groot belang aan de 
re g i o n a l e p o l i t i e k . De Nederlandse r e g e r i n g 
zag graag een u i t b r e i d i n g van het so c i a l e ge
z i c h t van de EEG. 

M i n i s t e r Duisenberg w i j s t op de sterke 
s t i j g i n g van de EEG-begroting; ten opzichte van 
de o o r s p r o n k e l i j k e b e g r o t i n g van 1973 een s t i j 
g ing van AOfo en ten opzichte van de herziene be
g r o t i n g 1973 nog a l t i j d 16?&. Spreker w i j s t r-.ok 
op het merkwaardige v e r s c h i j n s e l dat de Europese 
Commissie b i j de n a t i o n a l e regeringen steeds 
aandringt op een m a t i g i n g van de u i t g a v e n s t i j 
ging, maar de EEG h e e f t z e l f een forse begrotings
o v e r s c h r i j d i n g . Voor het Europese s o c i a l e fonds 
v r a a g t de Europese Commissie voor 1973 i n een 
suppletore b e g r o t i n g 120 min r.e. e x t r a . Voor 
1974 v r a a g t men daarboven nog een a a n z i e n l i j k 
bedrag meer, waarmee i s aangegeven dat ook 
het standpunt over de suppletore b e g r o t i n g 1973 
een b e l a n g r i j k e i n v l o e d h e e f t . De c r i t e r i a voor 
u i t k e r i n g e n u i t het s o c i a l e fonds z i j n vaag en 
ruim g e s t e l d . Voor a l l e r l e i o bjecten worden u i t 
k eringen gedaan, die daarvoor toch e i g e n l i j k n i e t 
i n aanmerking zouden moeten komen. Daarom zou 
men met een suppletore b e g r o t i n g voor 1973 van 
30 min r.e. moeten instemmen. Dat i s echter 
volgens m i n i s t e r Boersma een te k l e i n bedrag; 
die denkt eerder aan 100 min r.e. onder bepaal
de waarborgen. Voor het regi o n a l e fonds wordt 
voor het ee r s t een b e g r o t i n g opgesteld. De 
b e s l u i t e n t o t i n s t e l l i n g van d i t fonds z i j n echter 
nog n i e t genomen. D i t fonds wordt met name door 
Gro o t - B r i t t a n n i S gewenst. Voor 1974 w i l de 
Commissie op de b e g r o t i n g 500 min r.e. u i t t r e k k e n . 
I n Brussel z i e t men op het ogenblik daarvoor nog 
geen bestedingsmogelijkheden, maar het l i g t voor 
de hand d a t P wanneer eenmaal een bedrag i s u i t ¬
getrokken, de normen en de u i t v o e r i n g z i c h z u l l e n 
bewegen i n de r i c h t i n g van een v o l l e d i g e beste¬
ding ervan. Spreker v i n d t het gewenst vooralsnog 
geen gelden voor het regionale fonds u i t te treKken, 
maar ervan u i t te gaan dat i n de loop van Wl* 
de PLï-post i n een suppletore b e g r o t i n g z a l moeten 
worden omgezet. 
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(punt 11b) Spreker p l e i t ervoor, gezien de uitgavenontwikkeling 
van de EEG en de r i c h t l i j n e n , die de Europese Com
missie aan de landen over het begrotingsbeleid geeft, 
dat ook b i j de EEG het b e l e i d erop i s g e r i c h t binnen 
de vastgestelde begrotingen t e b l i j v e n . I n de m i l 
joenennota 1974 i s een s t r u c t u r e l e verhoging van 
de EEG-bijdrage met f .375 min voorzien. Als de be
z u i n i g i n g s v o o r s t e l l e n , zoals i n de coördinatie
commissie besproken, worden aanvaard zou men binnen 
die s t r u c t u r e l e verhoging van f . 3 7 5 min kunnen b l i j v e n . 
Voor het binnenlandse p o l i t i e k e b e l e i d zou het p r e t t i g 
z i j n t e kunnen zeggen dat van Nederlandse z i j d e zo
danige v o o r s t e l l e n aan de EEG z i j n gedaan dat de 
Nederlandse b i j d r a g e binnen het op de begroting op
gevoerde bedrag kan b l i j v e n . 

M i n i s t e r Boersma onderstreept de belang
r i j k e p o l i t i e k e betekenis van het Europese regionale 
fonds. Het B r i t s e vakverbond TUC i s op het ogenblik 
n i e t b e r e i d i n welke Europese i n s t e l l i n g dan ook t e 
p a r t i c i p e r e n . Een goede p r e s e n t a t i e van het r e g i o 
nale fonds kan de weerstanden i n Groot-Brittanniê' 
tegen de EEG verzwakken. Z e l f zou spreker met een 
PM-post kunnen instemmen om pas na het o p s t e l l e n 
van c r i t e r i a een aanvullende b e g r o t i n g goed t e 
keuren. Ten aanzien van het Europese soc i a l e fonds 
moet ook op de Europese t o p c o n f e r e n t i e worden ge
wezen, waar d u i d e l i j k i s g e s t e l d dat het s o c i a l e 
gezicht van de EEG meer reliëf moet k r i j g e n . Als 
voor 1973 het aanvullende k r e d i e t wordt geweigerd 
en ook voor 1974 pas op de p l a a t s wordt gemaakt, 
vreest spreker voor de p o l i t i e k e repercussies. 
Nederland l o o p t het gevaar i n een geïsoleerde 
p o s i t i e t e r e c h t t e komen. Spreker zou de begroting 
voor 1974 g e l i j k w i l l e n s t e l l e n aan de be g r o t i n g 
voor 1973 plus de suppletore b e g r o t i n g . Bovendien 
z i j n er s t r i k t e c o n d i t i e s nodig. Weliswaar kan de 
commissie worden verweten dat er geen v e r s l a g over 
het s o c i a l e fonds i s opgesteld en dat er geen r i c h t 
l i j n e n z i j n , maar de commissie kan dat ook m o e i l i j k , 
wanneer z i j n i e t weet welke middelen t e r beschikking 
worden g e s t e l d . I n i e d e r geval i s het dringend ge
wenst dat er een r i c h t l i j n wordt opgesteld, die t o t 
doel h e e f t ervoor t e zorgen dat subsidies s l e c h t s op 
plaatsen terechtkomen, waar z i j voor z i j n bestemd. 
Voorts zou men moeten overwegen aan het regionale 
fonds, het s o c i a l e fonds en het landbouwfonds een 
t o t a a l plafond t e geven. . 

M i n i s t e r V/esterterp v i n d t het, gezien de 
ster k e s t i j g i n g van de EEG-begroting, gewenst dat 

• men t o t een soort Europese Z i j l s t r a - n o r m komt. VoorCo 
zou h i j i e t s meer w i l l e n weten over de f i n a n c i e r i n g 
van de b e g r o t i n g voor 1975, omdat er dan geen öijüragfl 
i n de r i j k s b e g r o t i n g wordt opgenomen. I n dat pvaxJUH 
het macro-economische beslag op de Nederlandse econo
mie h e t z e l f d e , maar het betekent wel een b e g r o t i n g -
v e r l i c h t i n g . 
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(punt 11b) M i n i s t e r V redeling w i j s t erop dat het be
l a n g r i j k e inkomensherverdelende aspect van de EEG-
fondsen te wei n i g i n de beschouwingen wordt betrokken. 
Om die reden i s een meer dan evenredige Nederlandse 
b i j d r a g e aan het Europese soc i a l e fonds i n het ver
leden steeds ondersteund. De e i s t o t democratische 
c o n t r o l e wordt door deze ontwikkelingen a l l e e n nog 
maar klemmender en een eventuele afwerende Nederlandse 
houding zou s l e c h t s mogen worden ingenomen om de
m o c r a t i s e r i n g te bereiken. 

M i n i s t e r Duisenberg w i j s t erop dat het er 
n i e t om gaat of het Europese so c i a l e fonds a l dan 
n i e t van middelen wordt voorzien, maar om de vraag 
hoeveel middelen t e r beschikking worden gesteld. Het 
s o c i a l e fonds zou b i j de v o o r s t e l l e n van de Commissie 
een s t i j g i n g van ongeveer 200 min naar 410 min r.e. 
doormaken. 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t w i j s t op het 
principiële vraagstuk dat de EEG-maatregelen steeds 
aanvullend z i j n genomen aan het n a t i o n a l e b e l e i d , 
doch dat er geen i n t e g r a t i e tussen het nati o n a l e 
en het gemeenschappelijke b e l e i d was. Spreker i s 
voor een heroriëntatie om de d r i e fondsen a l s één 
geheel te beschouwen. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t voor b i j het 
Europese r e g i o n a l e fonds, van een pro-memoriepost u i t 
te gaan en b i j h e t Europese s o c i a l e fonds van het 
bedrag van de b e g r o t i n g van 1973 vermeerderd met een 
suppletore b e g r o t i n g van 100 min r.e . . M i n i s t e r 
Duisenberg w i l bovendien dat door de Europese Com
missie op k o r t e t e r m i j n r i c h t l i j n e n voor het sociale 
fonds worden opgesteld. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t de volgende 
conclusies voor: 
1°. De raad stemt i n met de conclusies van de REZ . 

(s t u k nr.6129). 
2°. Voor de EEG-begrotingsraad wordt de volgende 

i n s t r u c t i e v a s t g e s t e l d : 
a. De EEG d i e n t evenzeer a l s Nederland binnen de 

vas t g e s t e l d e begrotingen te b l i j v e n . 
b. Er z a l naar g e s t r e e f d worden om voor het 

Europese Sociale Fonds, het Europese Regionale 
Fonds en het Europese Landbouwfonds m com
b i n a t i e een t o t a a l p l a f o n d vast te s t e l l e n . 

c. Voor het re g i o n a l e fonds moeten vooralsnog 
geen gelden worden opgevoerd, mede omdat het 
fonds formeel nog n i e t i s i n g e s t e l d . 

d. Men kan instemmen met een suppletore oegro 
time 1973 voor het s o c i a l e fonds voor een 
bedrag van 100 min r.e., wat dan samen met 
de o o r s p r o n k e l i j k e begroting tevens als het 
pla f o n d voor het komende jaa r z a l ^ ° ^ ^ e ^ e n 

den. Met spoed dienen c r i t e r i a voor u i t k e r i n g e n 
u i t het fonds t o t stand te komen. 

De raad b e s l u i t aldus. 


