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Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 14 september 1973 in het Catshuis, aangevangen
's middags om half twee en 's avonds
voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers:
Van Agt, Boersma, Brouwer, Van Doorn,
Duisenberg, De Gaay Fortman, Gruijters,

Van Kemenade, Iubbers, Pronk, Van der Stoel,
Trip, Vorrink, Vredeling en Westerterp (pt.1
t/m 4%, 5 %/ 1R

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst, Hazekamp (pt.lic), Hendriks
(pt.10) en Schaefer (pt.8), alsmede

ir.A.de Zeeuw (bij pt.11c ged.)

Secretaris : drs.d.lliddelburg
 Adjunct—-secretaris: mr.M.V.van Ginkel

1 a. Notulen van de vergadering van 24 auvgustus 1973
(6104 en 6104Db)

Vastgesteld na de wijzigingen opgenomen
in bijlage I.

1 b. Notulen van de vergadering van 29 augustus 1973
(6114 en 6114b) |

Vastgesteld na de wijzigingen opgenomen
in bijlage II. '

2. llededelingen

Zie punt 11.
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b. Conclusies van de REZ dd. 14 september 1973 (Stuk nr

6129)

Staatssecretaris Brinkhorst merkt naar
aanleiding van de rondgedeelde conclusies van de
REZ van deze morgen op dat de ministerraad een
standpunt over de EEG-begroting moet bepalen. Op
het ogenblik is men in Brussel bezig met een be-
zuinigingsoperatie voor de begroting 1974 van 1125 mln
r.e.. Voor een bedrag van 280 mln r.e. heeft de
Europese Commissie zelf al bezuinigingen vVoorge—
steld, Zo staan nog voor een bedrag van 845 mln r.e.
bezuinigingen ter discussie, waarbij het met name
gaat om een bedrag van 500 mln r.e. voor het
Europese regionale fonds en 230 mln r.e. voor het
Europese sociale fonds. Beide fondsen hebben een
grote politieke betekenis. De Britse, Italiaanse
en Ierse regeringen hechten groot belang aan de
regionale politiek. De Nederlandse regering
zag graag een uitbreiding van het sociale ge-
zicht van de EEG.

Minister Duisenberg wijst op de sterke
stijging van de EEG-begroting; ten opzichte van
de oorspronkelijke begroting van 1973 een stij-
ging van 40% en ten opzichte van de herziene be-
groting 1973 nog altijd 16%. Spreker wijst ook
op het merkwaardige verschijnsel dat de Europese
Commissie bij de nationale regeringen steeds
aandringt op een matiging van de uitgavenstij-
ging, maar de EEG heeft zelf een forse begrotings-
overschrijcding, Voor het Europese sociale fonds
vraagt de Europese Commissie voor 1973 in een
suppletore begroting 120 mln r.e. extra. Voor
1974 vraagt men daarboven nog een aanzienlijk
bedrag meer, waarmee is aangegeven dat ook
het standpunt over de suppletore begroting 1973
een belangrijke invloed heeft. De criteria voor
uitkeringen uit het sociale fonds zijn vaag en
ruim gesteld. Voor allerlei objecten worden uit-
keringen gedaan, die daarvoor toch eigenlijk niet
in sanmerking zouden moeten komen. Daarom zou
men met een suppletore begroting voor 1973 van
30 mln r.e. moeten instemmen. Dat is echter
volgens minister Boersma een te klein bedrag;
die denkt eerder aan 100 mln r.e. onder bepaal-
de waarborgen. Voor het regionale fonds wordt
voor het eerst een begroting opgesteld. De
besluiten tot instelling van dit fonds zijn echter
nog niet genomen. Dit fonds wordt met name door
Groot-Brittannit gewenst. Voor 1974 wil de
Commissie op de begroting 500 mln r.e. ulttrekken.
In Brussel ziet men op het ogenblik daaryoor Nnog
geen bestedingsmogelijkheden, maar het ligt voor
de hand dat, wanneer eenmaal een bedrag 1S uit=
getrokken, de normen en de uitvoering zich zullen
bewegen in de richting van een volledige beste-
ding ervan. Spreker vindt het gewenst vooralsnog
geen gelden voor het regionale fonds uit te trekken,
maar ervan uit te gaan dat in de loop van 1974_t
de Pli-post in een suppletore begroting zal moeten
worden omgezet. '
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Spreker pleit ervoor, gezien de uitgaveno ik i

van de EEG en de richtlijnen, die dg Euroggg;kggiing
missie aan de landen over het begrotingsbeleid geeft
dat ook bij de EEG het beleid erop is gericht binnen
de vastgestelde begrotingen te blijven. In de mil-
joenennota 1974 is een structurele verhoging van

de EEG-=bijdrage met f«375 mln voorzien. Als de be~
gzuinigingsvoorstellen, zoals in de codrdinatie-
commissie besproken, worden aanvaard zou men binnen
die structurele verhoging van f.375 mln kunnen blijven.
Voor het binnenlandse politieke beleid zou het prettig
zijn te kunnen zeggen dat van Nederlandse zijde zo=
danige voorstellen aan de EEG zijn gedaan dat de
Nederlandse bijdrage binnen het op de begroting op-
gevoerde bedrag kan blijven.

Minister Boersma onderstreept de belang-
rijke politieke betekenis van het Europese regionale
fonds. Het Britse vakverbond TUC is op het ogenblik
niet bereid in welke Europese instelling dan ook te
participeren. Een goede presentatie van het regio-
nale fonds kan de weerstanden in Groot-Brittanni@é
tegen de EEG verzwakken. Zelf zou spreker met een
PM-post kunnen instemmen om pas na het opstellen
van criteria een aanvullende begroting goed te
keuren. Ten aanzien van het Europese sociale fonds
moet ook op de Europese topconferentie worden ge-
wezen, waar duidelijk is gesteld dat het scciale
gezicht van de EEG meer reliéf moet krijgen. Als
voor 1973 het aanvullende krediet wordt geweigerd
en ook voor 1974 pas op de plaats wordt gemaakt,
vreest spreker voor de politieke repercussies.
Nederland loopt het gevaar in een geisoleerde
positie terecht te komen. Spreker zou de begroting
voor 1974 gelijk willen stellen aan de begroting
voor 1973 plus de suppletore begroting. Bovendien
zijn er strikte condities nodig. Weliswaar kan de
commissie worden verweten dat er geen verslag over
het sociale fonds is opgesteld en dat er geen richi-
1lijnen zijn, maar de commissie kan dat ook moe}llgk,
wanneer zij niet weet welke middelen ter beschikking
worden gesteld. In ieder geval is het dringend ge-
wenst dat er een richtlijn wordt opgesteld, die tot
doel heeft ervoor te zorgen dat subsidies slechts op
plaatsen terechtkomen, waar zij voor zijn bestemd.
Voorts zou men moeten overwegen aan het regionale
fonds, het sociale fonds en het landbouwfonds een
totaal plafond te geven. ,

Minister Westerterp vindt het, gezien de
sterke stijeging ven de bhG-begroting, gewenst dat

men tot een soort Europese Zijlstra—norm komt. Voorts

zou hij iets meer willen weten over de financiering
van de begroting voor 1975, omdat er dan geen bijdrage
in de rijksbegroting wordt opgenomen. In dat geval 18
het macro-economische beslag op de Nederlandse econo-
mie hetzelfde, maar het betekent wel een begrotings—
verlichting.
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Minister Vredeling wijst ero 1 4
langrijke inkomensherverdelendeJaSpectpvgitdgegng
fondsen te welnig in de beschouwingen wordt betrokken
Om die reden 1s een meer dan evenredige Nederlandse :
bijdrage aan het Europese sociale fonds in het ver-
leden steeds ondersteund. De eis tot democratische
controle wordt door deze ontwikkelingen alleen nog
maar klemmender en een eventuele afwerende Nederlandse
houding zou slechts mogen worden ingenomen om de-—
mocratisering te bereiken. ;

Minister Duisenberg wijst erop dat het er
niet om gaat of het Europese sociale fonds al dan
niet van middelen wordt voorzien, maar om de vraag
hoeveel middelen ter beschikking worden gesteld. Het
sociale fonds zou bij de voorstellen van de Commissie
een stijging van ongeveer 200 mln naar 410 mln r.e.
doormaken.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst op het
principiéle vraagstuk dat de EEG-maatregelen steeds
aanvullend zijn genomen aan het nationale beleid,
doch dat er geen integratie tussen het nationale
en het gemeenschappelijke beleid was. Spreker is
voor een heroriéntatie om de drie fondsen als één
geheel te beschouwen.

De minister—president stelt voor bij het
Europese regionale fonds. van een pro-memoriepost uit
te gaan en bij het Europese sociale fonds van het
bedrag van de begroting van 1973 vermeerderd met een
suppletore begroting van 100 mln r.e.. Ilinister
Duisenberg wil bovendien dat door de Europese Com-—
missie op korte termijn richtlijnen voor het sociale
fonds worden opgesteld.

, De minister-president stelt de volgende
conclusies VvooTr:

0

1_. De raad stemt in met de conclusies van de REZ

(stuk nr.6129).

29, Voor de EEG-begrotingsraad wordt de volgende
instructie vastgesteld:

a. De EEG dient evenzeer als Nederland binnen de
vastgestelde begrotingen te blijven.

b. Er zal naar gestreefd worden om vVOOr het
Europese Sociale Fonds, het Europese Regionale
Fonds en het Europese Landbouwfonds 1n com=
binatie een totaal plafond vast te stellen.

c. Voor het regionale fonds moeten vooralsnog
geen gelden worden opgevoerd, mede omdat het
fonds formeel nog niet is ingesteld.

d. Men kan instemmen met een suppletore begro-
ting 1973 voor het sociale fonds vooIr €€l
bedrag van 100 mln r.e., Wat dan samen mgtt
de oorspronkelijke begroting tevens als e _"
plafond voor het komende jaar zal moeten g?nren
den. lMet spoed dienen criteria voor uitkering

uit het fonds tot stand te komen.
" De raad besluit aldus.




