
Zeer Geheim 

Ex.nr. 
M I N I S T E R R A A D 
Nr.6215 

Notulen van de vergadering gehouden 
op v r i j d a g 16 november 1973 i n het Catshuis, 

aangevangen 's morgens om 10 uur 
en 1 s middags v o o r t g e z e t 

Aanwezig: m i n i s t e r - p r e s i d e n t Den Uyl en de m i n i s t e r s 
Boersma, Van Doorn, Duisenberg, De Gaay Fortman 
(pt . 3 t/m 20), G r u i j t e r s , Van Kemenade, Lubbers, 
Van der Stee, Van der S t o e l , T r i p , V o r r i n k , 
V r e d e l i n g en Westerterp (Afwezig z i j n de 
m i n i s t e r s Van Agt en Pronk) 

V o o r t s z i j n aanwezig de s t a a t s s e c r e t a r i s s e n 
B r i n k h o r s t , Hazekamp (pt.5) en Van Huiten (pt.5) 
S e c r e t a r i s : drs.J.Middelburg 
A d j u n c t - s e c r e t a r i s : mw.P.C.M.van Benthem 

1. Notulen van de v e r g a d e r i n g van 2 november 19 73 
(nr.6195 en 6195b) 

De n o t u l e n worden v a s t g e s t e l d ; i n stuk nr 
6195b z i j n aanvullende w i j z i g i n g e n aangebracht 
( b i j l a g e I ) . 

2. Mededelingen 

a. Algemene p o l i t i e k e beschouwingen i n de Eerste Kamer 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t w i j s t erop dat komende 
dinsdag en woensdag de algemene p o l i t i e k e beschouwingen 
i n de Eerste Kamer worden gehouden. Spreker h e e f t met 
de v o o r z i t t e r en de g r i f f i e r van de Eerste Kamer ov e r l e g 
gepleegd over de aanwezigheid van de bewindslieden. 
Enkelen z u l l e n z i j n v e r h i n d e r d doordat z i j i n de Tweede 
Kamer moeten z i j n o f door i n t e r n a t i o n a a l o v e r l e g . Het 
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(punt 4f) t e staan. Daartoe kan het UC-project a l s een 
p o l i t i e k middel worden g e b r u i k t . Spreker w i j s t 
erop dat F r a n k r i j k dezelfde methode g e b r u i k t 
ten aanzien van de vervanging van de S t a r f i g h t e r 
i n Nederland. 

M i n i s t e r Duisenberg neemt aan dat het 
thans a l l e e n om een aanbod van een oriënterend 
gesprek gaat en dat de kwestie i n de volgende 
vergadering ten p r i n c i p a l e aan de orde komt. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t verwacht dat 
deze kwestie aan de orde komt op de Europese 
t o p c o n f e r e n t i e ; v oordien z a l de raad een stand
punt moeten hebben bepaald. 

De raad stemt i n met het voorgestelde 
oriënterende gesprek met F r a n k r i j k ; zodra daar
over meer d u i d e l i j k h e i d i s verkregen, z a l de 
kwest i e opnieuw i n de raad aan de orde komen. 

4 g. Beneluxministerscomité 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t d e e l t mede 
dat i n de bije e n k o m s t van h e t B e n e l u x m i n i s t e r s -
comité op 2 6 november de adviezen van h e t sti m u 
l e r i n g s c o l l e g e en de v o o r b e r e i d i n g van een even
t u e l e r e g e r i n g s c o n f e r e n t i e aan de orde z u l l e n 
komen. Er z u l l e n geen b e s l u i t e n i n materiële z i n 
behoeven t e worden genomen. M i n i s t e r Westerterp 
neemt aan dat geen kwesties worden opgevoerd d i e 
i n b i l a t e r a a l o v e r l e g tussen Nederland en België 
moeten worden g e r e g e l d . S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t 
b e v e s t i g t d i t . 

4 h. De (Europese) s t a n d p u n t b e p a l i n g inzake het c o n f l i c t 
i n h e t Midden-Oosten; de komende Europese topcon
f e r e n t i e ( Z i e n o t u l e n m.r. 9 november 1973, punt 4c) 

M i n i s t e r Van der S t o e l merkt op dat reeds 
d u i d e l i j k e r w o rdt dat de plannen om West-Europa 
onder druk t e z e t t e n door beperking van de o l i e -
p r o d u k t i e en - l e v e r i n g reeds enige maanden voor het 
u i t b r e k e n van de gevechtshandelingen i n het Midden-
Oosten gereed waren. Van h e t begin af aan i s men 
d a a r b i j ervan uitgegaan dat Rotterdam een van de 
kwetsbaarste punten was. Ter zake van de m o g e l i j k 
heden om t o t o p h e f f i n g van de o l i e b o y c o t t e komen 
vermeldt spreker h e t volgende. Op h e t moment i s er 
de m i s s i e van de oud-ambassadeur Van Royen naar 
Saoedi-Arabië. Van dr.Van- Royen i s nog geen b e r i c h t 
ontvangen, maar spreker verwacht n i e t dat Saoedi-
Arabië de b e s l i s s i n g t o t boycot z a l i n t r e k k e n . Wel 
i s t e hopen dat de m i s s i e een g r o t e r e mate van 
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(punt 4h) g o o d w i l l kweekt die betekenis kan hebben voor de 
p r a k t i s c h e u i t v o e r i n g van de o l i e b o y c o t . I n het 
algemeen i s spreker n i e t o p t i m i s t i s c h over de 
kansen dat de maatregelen tegen West-Europa z u l l e n 
worden opgeheven. De tekenen duiden er veeleer op 
dat de Arabische landen het oliewapen z u l l e n b l i j 
ven hanteren t o t d a t West-Europa zonder meer a l l e 
Arabische eisen o n d e r s c h r i j f t . De vraag r i j s t o f 
kan worden b e w e r k s t e l l i g d dat Nederland er n i e t 
s l e c h t e r afkomt dan de 8 overige EEG-partners. 
Het afgelopen weekend h e e f t de B r i t s e r e g e r i n g 
het i n i t i a t i e f genomen voor een gezamenlijke stap 
van de EEG-landen d i e t o t s t r e k k i n g had dat i n de 
v e r k l a r i n g van 6 november d u i d e l i j k i s gemaakt 
dat een v o l l e d i g e u i t v o e r i n g van de V N - r e s o l u t i e 
242 n o o d z a k e l i j k i s en dat v o o r t s i s erkend dat 
er ten aanzien van de P a l e s t i j n e n i e e n m i l i t a i r e , 
con p o l i t i e k e cn ook oen humanitaircH dimensie i s . 

cc*-. f e U w i ^ Dan was h e t tevens de bedoeling erop t e w i j z e n 
dat wanneer de Arabische landen de o l i e b o y c o t 
v o o r t zouden z e t t e n d i t de toekomstige b e t r e k 
kingen tussen de Arabische landen en West-Europa¬
n i e t z a l bevorderen. Deze gezamenlijke stap waar
b i j het behalve om de beperkende maatregelen met 
name ging om de o p h e f f i n g van de boycot tegen 
Nederland i s i n het comité p o l i t i q u e besproken. 
Daarbij i s overeenstemming b e r e i k t over een t e k s t 
en men zou kunnen verwachten dat v e r s c h i l l e n d e 
landen daarmee instemming zouden kunnen b e t u i g e n . 
P l o t s e l i n g kwam e c h t e r van Franse z i j d e h e t be
r i c h t dat geen u i t s l u i t s e l was t e v e r k r i j g e n , aan
gezien m i n i s t e r J o b e r t op r e i s was. Komende d i n s 
dag z a l h e t Franse antwoord worden gegeven. Spreker 
h e e f t h e t vermoeden dat F r a n k r i j k a l l e e n dan b e r e i d 
za l z i j n t o t h e t nemen van een gezamenlijke s t a p , -
als de Nederlandse r e g e r i n g z'.ich i n s c h i k k e l i j k 
t oont t e n aanzien van de Franse wensen voor de 
Europese t o p c o n f e r e n t i e . Vervolgens merkt spreker 
op dat u i t de analyses b l i j k t dat de s t e r k e a n t i -
Nederlandse accenten met namelfdoor A l g e r i j e worden 
gelegd. D i t i s van belang, omdat van 24 t o t 26 
november het Arabische t o p o v e r l e g wordt gehouden, 
waar Boumédienne zeker een leidende r o l z a l w i l l e n 
spelen. Spreker h e e f t overwogen- wat kan worden ge
daan om A l g e r i j e t e benaderen. 

Inzake de o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e i n het 
algemeen w i j s t spreker nogmaals op de n i e t - a f l a t e n d e 
stroom van contacten van p o l i t i c i met de consul van 
Koeweit. Spreker h e e f t weliswaar b e g r i p voor de 
bestaande bezorgdheid, maar de genoemde contacten 
z u l l e n bepaald n i e t l e i d e n t o t een v e r z a c h t i n g van 
d e Arabische eisen. Veeleer wordt b i j de consul de 
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(punt 4h) in d r u k gewekt dat wanneer de Arabische landen 
nog even volhouden Nederland b e r e i d z a l z i j n 
a l l e Arabische eisen t e o n d e r s c h r i j v e n . Er be
s t a a t a l l e v r i j h e i d het r e g e r i n g s b e l e i d t e k r i 
t i s e r e n , maar men zou het voeren van het b u i t e n 
landse b e l e i d toch bepaald aan de r e g e r i n g moeten 
o v e r l a t e n . 

Vervolgens komt spreker op de stand van 
zaken i n de EEG en met name de maatregelen om ont
w r i c h t i n g van de gemeenschappelijke markt voor 
o l i e t e voorkomen. Gebleken i s dat O r t o l i na 6 
november een boodschap aan de v o o r z i t t e r van de 
EEG-raad h e e f t gezonden dat het n o o d z a k e l i j k i s 
maatregelen t e t r e f f e n . De Europese Commissie 
neemt dus een j u i s t standpunt i n . Er z i j n evenwel 
geen aa n w i j z i n g e n dat Groot-Brittannië en F r a n k r i j k 
hun, op h e t eigen belang g e r i c h t e , houding l a t e n 
varen. Spreker b l i j f t ervoor p l e i t e n om zoveel 
m o g e l i j k één l i j n t e kiezen n l . om i n het kader 
van de EEG t o t gezamenlijke maatregelen t e komen. 

u*xn»\as* /Zou Nederland genoodzaakt wordon van dat b e l e i d af 
t o etappen/—omdatl enkele p a r t n e r s l w e i g e r e n een 

? Z o ^ « v d e r g e l i j k b e l e i d t e volgen , dan zouiltoch n i e t 
d i r o c t ) i t o t een n a t i o n a a l b e l e i d moeten worden over

ig ^ gegaanf;—Be-/ s c h u l d van h e t mislukken van het gemeen
s c h a p p e l i j k e b e l e i d m o e t f b i j andere dan Nederland 

1—i i ̂  l i g g e n . Spreker i s voornemens een nota aan de Tweede 
j- Kamer t e zenden met een schets van de o n t w i k k e l i n g e n 
! ed^Lr cUxUiyc i n n e t Midden-Oosten, de i n t e r n a t i o n a l e aspecten 

h i e r v a n , een opsomming van de maatregelen tegen 
Nederland en Europa i n het algemeen, een aanduiding 
van de achtergronden en een beknopte analyse van de 
EEG-verklaring van 6 november j l . . Ten aanzien van^ 
de Europese t o p c o n f e r e n t i e neemt spreker aan dat h i j 
voor de volgende v e r g a d e r i n g een nota z a l kunnen op
s t e l l e n over h e t i n s t i t u u t van de t o p c o n f e r e n t i e . 
Thans v o l s t a a t h i j met t e s t e l l e n d at h i j voorstander 
i s van een i n f o r m e e l o v e r l e g dat n i e t t o t b e s l u i t v o r 
ming l e i d t . A l l e s z a l vermeden moeten worden wat ertoe 
zou kunnen l e i d e n d at de c o n f e r e n t i e s van r e g e r i n g s 
l e i d e r s een s o o r t hof van beroep worden wanneer be
paalde zaken i n de EEG v a s t l o p e n . Ook z a l deze con
f e r e n t i e n i e t een s o o r t u i t v o e r e n d comité moeten 
worden. Spreker h e e f t de i n d r u k dat i n België en 
Luxemburg deze z e l f d e gedachten leven en h i j hoopt 
dat West-Duitsland z i c h h i e r b i j aan z a l s l u i t e n . 
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(punt 4h) Niettemin v r e e s t h i j dat de Nederlandse d e l e g a t i e i n 
de vergadering van de 9 m i n i s t e r s van buitenlandse 
zaken komende dinsdag i n Kopenhagen i n een u i t z o n d e r 
l i j k m o e i l i j k e s i t u a t i e kan komen. Er i s n l . een l a t e n t 
c o n f l i c t tussen Groot-Brittannië en F r a n k r i j k e n e r z i j d s 
en de Verenigde Staten a n d e r z i j d s . Op het moment l a a t 
h i j r u s t e n de bestaande wrevel over het n i e t - t i j d i q 
i nformeren door de VS van de NAVO-partners, toen een 
c r i s i s s i t u a t i e d r e i g d e , thans i s een andere zaak be-

l — ' S ^ . c o . l a n g r i j k e r . Afgelopen maandag h e e f t spreker een onder
houd gehad met de Amerikaanse o n d e r m i n i s t e r i G i a k o . 
Deze l i e t er geen t w i j f e l over bestaan dat het over
l e g tussen Egypte, Syrië en Israël weliswaar onder 
s u p e r v i s i e van de s e c r e t a r i s - g e n e r a a l van de VN 
Waldheim zou staan, maar dat het o n v e r m i j d e l i j k was 
dat i n f e i t e het o v e r l e g z a l worden gevoerd onder de 

S v ^ o o p a r a p l u van de VS en Rusland. O n d e r m i n i s t e r i S i s k o 
kon geen enkele andere formule bedenken. Achtergrond 
van het f e i t d at Israël geen o v e r l e g onder s u p e r v i s i e 

V4 V f t t ^ W f t ^ T N O ö ^ van de VN wenst i s dat een g r o o t a a n t a l leden van de\YN-\ 
-v o^A«.rW=KA<ict 9 e e n b e t r e k k i n g e n met Israël onderhouden!! en bovendien? 
«= F r a n k r i j k en Groot-Brittannië \ ^ i c h "stoadc moor\\ pro-
T ^ n o j S l , A r a b i s c h e e p s c e l l e n . De heerVSisko vreesde g r o t e span¬
* ttoorfv uw<WJL>r n i n g met Israël, wanneer er een andere s u p e r v i s i e zou 

z i j n dan d i e van de g r o t e twee. Aan de andere kant i s 
v*— V* oVjMLsfcv̂ . h e t d u i d e l i j k d at het v e r z e t tegen de u i t s c h a k e l i n g 

van Groot-Brittannië en F r a n k r i j k groeiende is.Win 
een a a n t a l p o l i t i o k o gesprekken i s ook gebleken dat 

• do v e r o n t w a a r d i g i n g i n Groot-Brittanniö on F r a n k r i j k 
? g r o o t i e 4 I n Kopenhagen kan een s i t u a t i e ontstaan dat 

Nederland moet meegaan met t e k s t e n , u i t s p r a k e n of 
beleidsvoornemens d i e d u i d e l i j k dwars ingaan tegen 
het b e l e i d van de Verenigde Staten dat erop i s g e r i c h t 
t e voorkomen dat Israël onder nog zwaardere druk komt 
te staan dan thans reeds het geval i s . D i t temeer met 
het oog op de komende v e r k i e z i n g e n i n Israël waar de 
r e c h t s e o p p o s i t i e a a n d r i n g t op een scherpere houding. 
De Verenigde Staten hebben dan ook a l l e r l e i redenen 
om op k o r t e t e r m i j n v o orstander t e z i j n van een vredes
o v e r l e g onder de f e i t e l i j k e s u p e r v i s i e van de gr o t e 
twee, maar daartegen komt t e g e l i j k v e r z e t van F r a n k r i j k 
en Groot-Brittannië. H i e r d r e i g t een s i t u a t i e d i e de 
A t l a n t i s c h e c o n t a c t e n n i e t t e n goede z a l komen en 
j u i s t op een moment dat het voor Nederland w e i n i g 
a a n t r e k k e l i j k i s de Verenigde Staten voor het hoofd 
t e s t o t e n . De s i t u a t i e i s dusdanig e r n s t i g dat spreker 
voornemens i s de Westduitse r e g e r i n g a f z o n d e r l i j k t e 
benaderen. V7est-Duitsland z i e t het belang van de 
Europese eenheid, maar w i l ook geen schade aan de 
A t l a n t i s c h e b e t r e k k i n g e n . Spreker h e e f t de Westduitse 
m i n i s t e r Scheel gevraagd om een ontmoeting i n het 
weekend w a a r b i j h i j een u i t e r s t e poging w i l doen om 
samen met West-Duitsland één l i j n t e t r e k k e n . 
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(punt 4h) U i t e r a a r d h e e f t Europa een taa k t e v e r v u l l e n inzake 
h e t c o n f l i c t i n h e t Midden-Oosten, maar s p r e k e r ' v r a a g t 
z i c h a f o f deze n i e t met name g e r i c h t moet z i j n op 
economisch-financiële h u l p en een meer permanente 
vredesmacht. Op k o r t e t e r m i j n z u l l e n F r a n k r i j k en 
G r o o t - B r i t t a n n i e e c h t e r n i e t aan h e t v r e d e s o v e r l e g 
moeten deelnemen. Spreker k i j k t e r ook bepaald tegen 
aan, a l s Nederland thans de Verenigde S t a t e n voor de 
voe t e n zou gaan l o p e n . Tegen d i e a c h t e r g r o n d w i l h i j i n 
o v e r l e g met W e s t - D u i t s l a n d t r a c h t e n t e voorkomen d a t 
er i n Kopenhagen m o e i l i j k h e d e n op d i t p u n t o n t s t a a n . 

M i n i s t e r G r u i j t e r s v r a a g t wat A l g e r i j e 
beweegt t o t een zo a n t i - N e d e r l a n d s e houding. V o o r t s 
v r a a g t h i j o f h e t j u i s t i s d a t , wanneer de bo y c o t 
z i c h s p e c i a a l op Ned e r l a n d r i c h t , de VS Nederland 
t e h u l p zouden komen. I n h e t l a a t s t e g e v a l l i j k t 
h e t van b e l a n g de p a r a p l u van de -grote twee t e aan
vaarden en n i e t aan t e d r i n g e n op een v r e d e s o v e r l e g 
onder s u p e r v i s i e van de g r o t e v i e r . 

M i n i s t e r V r e d e l i n g meent d a t m i n i s t e r 
Van d e r S t o e l met een m o e i l i j k e keuze w o r d t gecon
f r o n t e e r d . S p r e k e r s l u i t z i c h aan b ' i j m i n i s t e r 
G r u i j t e r s v o o r wat b e t r e f t de m o g e l i j k h e d e n voor 
de o l i e v o o r z i e n i n g van N e d e r l a n d door de Verenigde 
S t a t e n . Daar s t a a t t e g e n o v e r d a t , wanneer Nederland 
m o e i l i j k h e d e n maakt i n h e t EEG-overleg, d i t weer 
a c t i e s u i t l o k t van de A r a b i s c h e l a n d e n . Op z i c h z e l f 
i s e r n i e t s t e g e n d a t i n h e t kader van een v r e d e s 
r e g e l i n g i n h e t Midden-Oosten Europa een f u n c t i e v e r 
v u l t èn vanwege de c o n s e q u e n t i e s èn vanwege de p o s i 
t i e v e b e t e k e n i s d i e h e t E E G - o n t w i k k e l i n g s p l a n kan 
hebben. Reeds j a r e n l a n g t r a c h t de EEG een v r e d e 
s t i c h t e n d e f u n c t i e t e v e r v u l l e n v i a haar p o l i t i e k 
t e n a a n z i e n van h e t M i d d e l l a n d s e - Z e e g e b i e d . I n d a t 
l i c h t zou N e d e r l a n d z i c h b i j h e t EEG-standpunt moe
t e n a a n s l u i t e n en z i c h v o o r e'en goede Europese po
l i t i e k u i t s p r e k e n . H i j meent d a t h e t n i e t zo z w a r t 
w i t kan worden g e s t e l d d a t N e d e r l a n d a l l e e n h e t 
s t a n d p u n t van de V e r e n i g d e S t a t e n kan v o l g e n . Aan 
de c o n f r o n t a t i e van Rusland en de Ve r e n i g d e S t a t e n 
l a g t e n g r o n d s l a g d a t Rusland z i j n t r o e p e n i n h e t 
Midden-Oosten w i l d e i n z e t t e n . Er zou een b i j z o n d e r 
m o e i l i j k e s i t u a t i e z i j n o n t s t a a n , wanneer h e t werke
l i j k t o t een c o n f r o n t a t i e zou z i j n gekomen. Daarom 
i s s p r e k e r van o o r d e e l d a t e r een p o l i t i e k b i n n e n 
de EEG moet worden o n t w i k k e l d d i e i s g e r i c h t op 
een goede Europese b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k . Ermee^ 
a k k o o r d gaan d a t h e t v r e d e s o v e r l e g onder s u p e r v i s i e 
van de g r o t e twee w o r d t gehouden zonder d a t andere 
m o g e l i j k h e d e n z i j n g e p r o b e e r d zou s p r e k e r n i e t graag 
doen. H i j neemt ook n i e t aan d a t Nederland p e r d e f i 
n i t i e i n h e t EEG-overleg geïsoleerd z a l komen t e 
s t a a n en d e n k t d a a r b i j met name aan Italië. Met 
b e t r e k k i n g t o t de Europese t o p c o n f e r e n t i e i s van 
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(punt 4h) v e r s c h i l l e n d e kanten vernomen dat het n i e t i s u i t 
g e sloten dat de d e f e n s i e p o l i t i e k aan de orde komt 
w a a r b i j het n i e t z a l gaan om een Europese kernmacht, 
maar wel over een gemeenschappelijke wapenproduktie'. 
D i t hangt samen met de vervanging van de S t a r f i g h t e r 

T A 1 ) C ^ enVde- Fra-nse stap i n do Euro-groop om\via de WEU of 
.oautóv^WiA owv v i a de EEG t o t een samenwerking t e komen. Spreker 

Ï A S J C ^ T X o i hoopt dat deze kwestie ook i n de AVR aan de orde kan 
<X*&A^K,, fcomen. Naar z i j n gevoel i s het ook voor de Nederland

se economie van g r o o t belang t e weten welke r i c h 
t i n g z a l worden opgegaan. De enige o p l o s s i n g z a l 
z i j n gelegen i n z a k e l i j k e overwegingen. Een gemeen
s c h a p p e l i j k e i n d u s t r i e p o l i t i e k w a a r b i j de wapenin
d u s t r i e i s u i t g e s l o t e n g e e f t f r i c t i e s . D i t g e l d t 
reeds voor k l e i n e b e d r i j v e n a l s de Hembrug en HSA, 
maar z a l destemeer gelden voor Groot-Brittannië en 
F r a n k r i j k . Voorts i s h e t enige forum waar de zaken 
nog e n i g s z i n s p a r l e m e n t a i r kunnen-worden gecontro
l e e r d de EEG. 

M i n i s t e r Lubbers v r a a g t o f h e t n i e t zo kan 
z i j n d a t , wanneer F r a n k r i j k en Groot-Brittannië d e e l - ' 
nemen aan de s u p e r v i s i e van het vredesoverleg i n het 
Midden-Oosten, z i j dan gedwongen zouden z i j n een. 
n e u t r a l e f u n c t i e t e v e r v u l l e n . Een v e r k l a r i n g voor 
de harde A l g e r i j n s e houding i s m o g e l i j k t e vinden 
i n h e t f e i t van de vondsten van aardgas i n A l g e r i j e 
dat men naar Europa w i l u i t v o e r e n en waarvan de 
p r i j s door een v e r m i n d e r i n g van o l i e omhoog zou 
kunnen gaan. . 

M i n i s t e r W e s t e r t e r p v r a a g t o f er a a n w i j z i n 
gen z i j n d at h e t denkbeeld van de o l i e b o y c o t n i e t 
i n h e t Midden-Oosten i s o n t s t a a n . Voorts i n f o r m e e r t 
s preker i n hoeverre er t e r e c h t w r e v e l i s ontstaan 
b i j de NAVO-landen. Ten s l o t t e zou spreker z i c h aan 
w i l l e n s l u i t e n b i j de o p v a t t i n g van m i n i s t e r V r e d e l i n g 
dat h e t n i e t b i j voorbaat u i t g e s l o t e n moet z i j n dat 
er een taak voor Europa i s te'.-vervullen b i j de vredes
r e g e l i n g i n h e t Midden-Oosten. Op de lange t e r m i j n z a l 
het f r u s t r e r e n d werken wanneer Europa h i e r b i j n i e t 
wordt b e t r o k k e n . 

M i n i s t e r De Gaay Fortman v r a a g t m i n i s t e r 
Van der S t o e l i n de m i n i s t e r r a a d van het K o n i n k r i j k 
enige aandacht t e besteden aan de o l i e c r i s i s met het 
oog op het belang van de r a f f i n a d e r i j e n op de A n t i l l e n 
voor de economie van dat l a n d . Men maakt z i c h zorgen 
voor de gevolgen van de o l i e b o y c o t . M i n i s t e r Westerterp 
voegt h i e r a a n toe dat men op de A n t i l l e n ook i s ge 
i r r i t e e r d d at men onvoldoende b i j de standpuntbepaling 
i s b e t r o k k e n . 



Zeer Geheim -14- m i n i s t e r r a a d 
16 november 1973 

(punt 4h) M i n i s t e r T r i p vraagt of het o p s t e l l e n van 
de plannen door de Arabische landen p r i m a i r g e r i c h t 
i s geweest op Israël of meer b e t r e k k i n g h e e f t gehad 
op de gehele economische s i t u a t i e . Spreker h e e f t 
v o o r t s begrepen dat op het moment Groot-Brittannië 
en F r a n k r i j k één l i j n t r ekken tegen de Verenigde 
Staten. H i j i n f o r m e e r t of d i t voor wat G r o o t - B r i t 
tannië b e t r e f t een ad hoe s i t u a t i e i s w a a r b i j dat 
land z i c h t e n aanzien van Israël anders o p s t e l t of 
dat er sprake i s van een ommezwaai i n het B r i t s e stand
punt, i n d i e z i n dat Groot-Brittannië z i j n standpunt 
ten o p z i c h t e van de Verenigde Staten w i j z i g t , nu het 
l i d i s van de EEG. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op dat het weinig 
i s voorgekomen dat het Nederlandse buitenlandse be
l e i d zo zeer een voorwerp van d i s c u s s i e i s . Het i s 
dan goed dat de raad h i e r aandacht aan besteedt. Spre
ker acht het v o o r t s j u i s t dat m i n i s t e r Van der S t o e l 
een b r i e f aan de Tweede Kamer zendt. H i j v r a a g t deze 
b r i e f zo e n i g s z i n s m o g e l i j k voor het weekend aan de 
f r a c t i e v o o r z i t t e r van de Eerste Kamer t e zenden. Gelet 
op de k r i t i e k i s het j u i s t dat de m i n i s t e r van B u i t e n 
landse Zaken h i e r i n de o n t w i k k e l i n g e n u i t e e n z e t . Ver
volgens merkt spreker op dat de problemen rond de t o p 
c o n f e r e n t i e z i c h nu reeds gaan aftekenen. I n d i t ver
band w i j s t h i j op de rede van bondskanselier Brandt i n 
S t r a a t s b u r g , d i e nogal ver g i n g i n de r i c h t i n g van de 
Franse wensen om t e komen t o t een i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g 
van het t o p o v e r l e g . H i e r o v e r z a l de raad z i c h zeker 
nader moeten beraden en met name wat b e t r e f t het ka
r a k t e r ervan. Spreker h e e f t begrepen dat de conferen
t i e volgens m i n i s t e r Van der S t o e l zoveel m o g e l i j k 
een o v e r l e g k a r a k t e r moet hebben, maar h i j i s n i e t 
o v e r t u i g d d a t d i t geheel z a l lukken, g e l e t op de bete
k e n i s d i e deze b i j de g r o t e landen i n de EEG gaat 
. k r i j g e n . Een en ander i s evenwel des t e meer reden 
om het Nederlandse standpunt -.zorgvuldig voor t e bereiden. 
Spreker v r a a g t z i c h vervolgens af o f men i n Kopenhagen 
m i n i s t e r Van der S t o e l de v e r k l a r i n g van 6 november 
197 3 n i e t z a l voorhouden, wanneer het gaat over de 
s u p e r v i s i e van het vre d e s o v e r l e g i n het Midden-Oosten 
door de g r o t e twee. Het i s w a a r s c h i j n l i j k de beste _ 
o p l o s s i n g , a l s de Verenigde Staten en Rusland i n f e i t e 
de s u p e r v i s i e hebben, maar na de u i t d r u k k e l i j k e ver 
k l a r i n g van de EEG-landen dat het o v e r l e g onder aus
piciën van de Verenigde Naties moet worden gehouden 
v r e e s t spreker dat Groot-Brittannië en F r a n k r i j k 
h i e r a a n z u l l e n vasthouden. H i j z i e t n i e t goed hoe 
h i e r a a n z a l z i j n t e ontkomen. Ten s l o t t e meent spreker 
dat h e t EEG-standpunt inzake de o l i e b o y c o t minder on 
b e w e e g l i j k i s dan begin van deze week het geval was. 
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(punt 4h) Met de dag wordt het d u i d e l i j k e r dat de beperking 
van de o l i e p r o d u k t i e a l l e landen van Europa r a a k t , 
ook a l i s van een s p e c i f i e k e boycot nog weinig merk
baar. Het i s evenwel o v e r m i j d e l i j k dat de o l i e t o e 
voer z a l gaan t e r u g l o p e n . J u i s t doordat d i t a l l e 
landen van Europa t r e f t , z a l de b e r e i d h e i d om t o t 
een gemeenschappelijke o l i e v o o r z i e n i n g t e komen toe 
nemen. H i j s l u i t dan ook n i e t u i t dat F r a n k r i j k b i n 
nen enkele weken t o t meer b e r e i d z a l z i j n . Het i s 
immers ook zo dat F r a n k r i j k na Nederland het e e r s t 
wordt g e t r o f f e n door de o l i e - e x p o r t b e p e r k i n g e n u i t 
A l g e r i j e . Spreker i s er ook van o v e r t u i g d dat het 
n i e t zozeer om Nederland a l s wel om een p o l i t i e k e 
p r e s s i e op geheel West-Europa gaat. Naar z i j n ge
v o e l z a l het o n v e r m i j d e l i j k z i j n dat er een opening 
i n de negatieve Europese houding komt. I n de eerste 
p l a a t s z a l gewerkt moeten worden om t e komen t o t 
gemeenschappelijke maatregelen alvorens wordt ge
dacht aan het nemen van n a t i o n a l e r e t a l i a t i e m a a t -
r e g e l e n . 

M i n i s t e r Van der S t o e l z a l de b r i e f aan de 
Tweede Kamer zaterdag onder embargo aan de f r a c t i e 
v o o r z i t t e r s van de.Eerste Kamer zenden. De nota 
inzake het Europese t o p o v e r l e g w i l h i j bewust pas 
afronden na de v e r g a d e r i n g van komende dinsdag i n 
Kopenhagen. Dan z a l meer d u i d e l i j k moeten z i j n en 
i s er ook a l l e reden h i e r o v e r i n de raad t e spreken. 
Spreker a c c e n t u e e r t n i e t t e hebben w i l l e n s t e l l e n 
dat er geen enkele noodzaak i s voor Europa een func
t i e t e v e r v u l l e n i n het Midden-Oosten. Zeker z a l 
er b i j een v r e d e s r e g e l i n g een taak voor Europa 
z i j n . Daarom noemde h i j ook de h u l p v e r l e n i n g . Wel 
i s een waarschuwing op z i j n p l a a t s dat Nederland 
i n een c o n f l i c t s i t u a t i e met de Verenigde Staten 
kan worden b e t r o k k e n , t e r w i j l ons l a n d j u i s t t e n aanzien 
van de k w e s t i e i n het Midden-Oosten geen reden h e e f t 
om hard tegen de Verenigde Staten aan t e lopen. 
Er i s gesproken over een raamwerk van de Verenigde^ 
N a t i e s , wat b e t e k e n t d a t het o v e r l e g onder auspiciën 
van de s e c r e t a r i s - g e n e r a a l van de Verenigde Naties 
z a l worden gehouden i n d i e z i n dat de s e c r e t a r i s 
g e neraal b i j de opening van de besprekingen aanwezig 
z a l z i j n . V o o r t s z a l a l s onderdeel van een vredes
r e g e l i n g de b l i j v e n d e vredesmacht onder s u p e r v i s i e 
van de V e i l i g h e i d s r a a d moeten staan. Die elementen 

. moeten goed worden onderscheiden. Er moet evenwel 
door de c r i s i s i n het Midden-Oosten geen v e r d i e p i n g 
van h e t A t l a n t i s c h e c o n f l i c t o n t s t a a n . Spreker h e e f t 
nog met de Belgische m i n i s t e r Van Elslande gesproken 
d i e eveneens van mening i s dat een c o n f l i c t s i t u a t i e 
moet worden vermeden. 
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(punt 4h) 
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Met m i n i s t e r van E l s l a n d e h e e f t s p r e k e r a f g e s p r o 
ken t u s s e n komende dinsdag en 15 december 1973 
nog o v e r l e g t e p l e g e n i n Beneluxverband. E r i s 
s t e e d s meer b i l a t e r a a l o v e r l e g t u s s e n de g r o t e 
d r i e van de EEG. Een a b s o l u t e a f w i j z i n g van de 
t o p c o n f e r e n t i e z a l dan betekenen dat de d r i e gro
t e EEG-landen h e l e m a a l naar e l k a a r worden toege
d r e v e n . B e h a l v e h e t argument dat m i n i s t e r Lubbers 
noemde voor de houding van A l g e r i j e i s ook een 
f a c t o r d a t A l g e r i j e een w e r e l d r o l w i l s p e l e n 
i n de derde w e r e l d en i n de A r a b i s c h e landen. 
V o o r t s meent s p r e k e r d a t de A r a b i s c h e landen 
z e e r bewust een t a c t i e k hebben u i t g e w e r k t d a t 
West-Europa i n toenemende mate de A r a b i s c h e e i s e n 
v oor een v r e d e s r e g e l i n g g a a t o n d e r s c h r i j v e n . D i t 
kan o v e r i g e n s i n d e r d a a d l e i d e n t o t een coöpera
t i e v e houding van F r a n k r i j k en van Groot-Brittannië 
t e n o p z i c h t e van N e d e r l a n d . Wel w i j s t h i j erop d a t 
een n e i g i n g i n d i e l a n d e n om z o v e e l m o g e l i j k aan 
h e t n a t i o n a l e b e l a n g t e denken en n i e t i n h e t k a 
d e r van de EEG b e p a a l d nog n i e t i s verdwenen. 
M o g e l i j k g a a t h e t de k a n t op d a t men s t i l z w i j g e n d 
g a a t b e r u s t e n i n een a l l o c a t i e s c h e m a van de o l i e 
m a a t s c h a p p i j e n , a n d e r s z u l l e n e r ook b e p a a l d p r o 
blemen r i j z e n . Op de t o p c o n f e r e n t i e z a l w e l o v e r 
d e f e n s i e p o l i t i e k worden g e f i l o s o f e e r d , maar s p r e 
k e r v e r w a c h t n i e t d a t d i t t o t een c o n c r e t e b e s l u i t 
vorming z a l l e i d e n . Z e k e r v e r w a c h t h i j geen con
c r e e t v o o r s t e l o v e r een E u r o p e s e defensiesamenwer-
k i n g , m o g e l i j k w e l o v e r een g e m e e n s c h a p p e l i j k e 
w a p e n p r o d u k t i e . H i e r o v e r kan i n h e t k a d e r van de 
AVR worden g e s p r o k e n . U i t e i n d e l i j k kan e r pas dan 
s p r a k e z i j n v an een g e m e e n s c h a p p e l i j k e d e f e n s i e 
p o l i t i e k , wanneer e r een h e c h t e p o l i t i e k e samen
w e r k i n g i s . E r z i j n v o o r t s i n d e r d a a d i n d i c a t i e s 
d a t h e t d e n k b e e l d van een o l i e b o y c o t n i e t i n de 
A r a b i s c h e l a n d e n i s o n t s t a a n ; N i e t voor n i e t s h e e f t 
b o n d s k a n s e l i e r B r a n d t erop gewezen d a t de o l i e 
c r i s i s een c r i s i s i n de EEG kan worden. V e r v o l g e n s 
merkt s p r e k e r op d a t de B r i t s - F r a n s e i r r i t a t i e 
mede i s o n t s t a a n d o o r d a t de V e r e n i g d e S t a t e n de 
NAVO-landen onvoldoende van i n f o r m a t i e hebben voor
z i e n . O n d e r m i n i s t e r \Gisko h e e f t s p r e k e r ook p e r 
s o o n l i j k gezegd d a t de V e r e n i g d e S t a t e n h i e r een 
s t e e k hadden l a t e n v a l l e n en op d i t punt een s t u k 
j e s c h u l d hadden. \ I I c t was g i j n gedachte dc NAVG 
-landen v i a h o t C A L T - o v c r l c g op do hoogte t c bron-
-geftrA^aar een c o n c r e t e a f s p r a a k i s n i e t gemaakt. 
Het b e l a n g r i j k s t e probleem i s e c h t e r hoe F r a n k r i j k 
en Groot-Brittannië b i j de b e s l u i t v o r m i n g o v e r h e t 
-Midden-Oosten kunnen worden b e t r o k k e n . Een g e r e ¬
g e l d o v e r l e g t u s s e n de g e a l l i e e r d e n zou de s i t u a t i e 
a l v e r z a c h t e n , maar Groot-Brittannië en F r a n k r i j k 
z u l l e n dan meteen v e r w a c h t e n d a t z i j g e h e e l wor
den i n g e s c h a k e l d en d a t zou de V e r e n i g d e S t a t e n 
i n g r o t e m o e i l i j k h e d e n brengen. 
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(punt 4h) Ten behoeve van de A n t i l l e n z a l h i j de p l a a t s v e r 
vangende gevolmachtigde m i n i s t e r op z i j n departement 
verdere i n f o r m a t i e l a t e n verstrekken. Aan m i n i s t e r 
T r i p antwoordt spreker dat er i n het algemeen i n de 
B r i t s e houding een o n t w i k k e l i n g i s t e constateren 
di e b i j n a kan worden aangeduid a l s een G a u l l i s t i s c h e 
o p s t e l l i n g tegenover de Verenigde Staten. M i n i s t e r 
V r e d e l i n g merkt op dat men d i t t o e s c h r i j f t aan de 
Amerikaanse p o l i t i e k . 

M i n i s t e r Boersma vraagt wat de gezamen
l i j k e Arabische landen met hun d o l l a r r e s e r v e s , d i e 
voor het o v e r g r o t e deel i n de EEG z i j n , z u l l e n gaan 
doen. De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op dat h i j afge
lopen zondag een onderhoud h e e f t gehad met de B r i t s e 
premier Heath. Deze was cynisch; Groot-Brittannië 
s t e u n t geheel de Arabische landen. W a a r s c h i j n l i j k 
i s Groot-Brittannië nog meer beducht voor een t e r u g 
t r e k k i n g van de s t e r l i n g - s a l d i door de Arabische 
landen dan voor een beperking van de o l i e . De 
s t e r l i n g - s a l d i maken het f u n c t i o n e r e n van de B r i t s e 
economie m o g e l i j k en een t e r u g t r e k k i n g h i e r v a n zou 
de B r i t s e economie geheel o n t w r i c h t e n . Premier Heath 
l i e t er geen enkele t w i j f e l over bestaan dat dat 
voor hem een beslissende f a c t o r was. M i n i s t e r 
Boersma merkt op dat h i j ook denkt aan het opkopen 
van maatschappijen door de Arabische landen. De 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op dat d i t op d i t moment 
nog n i e t i s t e beoordelen, a l z i j n er wel a a n w i j 
zingen dat er besprekingen z i j n , wat er op d u i d t 
dat de Arabische landen ook dat wapen z u l l e n gaan 
gebruiken. M i n i s t e r Duisenberg meent dat op z i c h 
z e l f er w e i n i g reden i s voor de Arabische landen 
de s t e r l i n g - s a l d i t e r u g t e t r e k k e n , aangezien z i j 
op grond van een overeenkomst van Bazel h i e r v o o r 
een w i s s e l k o e r s g a r a n t i e hebben en ze na t e r u g 
t r e k k i n g n i e t g emakkelijk andere beleggingen z u l l e n 
kunnen v i n d e n . Weliswaar kunnen de Arabische landen 
een monetaire v e r s t o r i n g veroorzaken, maar n i e t t o t 
he t v o l l e bedrag van hun reserves. Spreker zegt toe 
d i t t e z u l l e n nagaan. H i j h e e f t overigens n i e t de 
i n d r u k dat e r v e e l Arabische reserves i n Nederland 
z i j n . De Arabische reserves i n Europa z i j n voor
n a m e l i j k i n d o l l a r s , ponden en marken. Wanneer 
deze landen hun l i q u i d e middelen omzetten i n l a n g 
lopende i n v e s t e r i n g e n , dan behoeft dat geen ver
s l e c h t e r i n g van de economie i n Europa t e betekenen. 
I n eigen l a n d hebben de Arabische landen geen beste
d i n g s m o g e l i j k h e i d voor hun reserves en z i j z u l l e n 
mogelijkheden zoeken i n de industriële wereld b i j v . 
i n Nederland en d i t zou de b e t a l i n g s b a l a n s p o s i t i e 
van Nederland kunnen v e r s t e r k e n . De m i n i s t e r 
p r e s i d e n t i s van oordeel dat de p r e s i d e n t van de 
Nederlandse Bank op d i t punt nadere i n f o r m a t i e zou 

- moeten geven. Minster V r e d e l i n g i s er n i e t van 
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(punt 4h) o v e r t u i g d d a t A r a b i s c h e i n v e s t e r i n g e n i n de 
Nederlandse industriële w e r e l d een g e l u k k i g e 
zaak zou z i j n temeer daar h e t z a l gaan om 
p o l i t i e k e i n v e s t e r i n g e n . De m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
meent dat i n h e t algemeen i n de houding van de 
A r a b i s c h e landen merkbaar i s wie g r o t e r e s e r v e s 
h e e f t en wie n i e t . Een u i t z o n d e r i n g h i e r o p maakt 
A l g e r i j e dat a l s p o l i t i e k e gangmaker o p t r e e d t en 
d i t t e r w i j l A l g e r i j e b e l a n g h e e f t b i j de o l i e 
i nkomsten. G e c o n s t a t e e r d ' k a n worden d a t S a o e d i -
Arabië, Koeweit en Libië geen b e l a n g hebben b i j 
een v e r h o g i n g van de p r o d u k t i e van o l i e , omdat 
de p r i j s s t i j g i n g e n compenseren hetgeen z i j minder 
p r o d u c e r e n . Bovendien h e e f t met name Libië z e e r 
g r o t e r e s e r v e s waarvoor h e t l a n d geen b e l e g g i n g s 
m o g e l i j k h e d e n h e e f t . Daarom ook kan k o l o n e l 
G a d a f f i een g r o t e r o l s p e l e n . 

De r a a d stemt v e r v o l g e n s i n met de 
v o l g e n d e c o n c l u s i e s : 

1°. B u i t e n l a n d s e Zaken z a l maandag 19 november 
19 73 een n o t a o v e r h e t gevoerde'beleid i n z a k e 
de c r i s i s i n h e t Midden-Oosten aan de Tweede 
Kamer zenden; deze n o t a z a l z a t e r d a g 17 
november 19 73 onder embargo aan de f r a c t i e 
v o o r z i t t e r s van de E e r s t e Kamer worden gezonden 

2°. B u i t e n l a n d s e Zaken z a l v o o r de v e r g a d e r i n g van 
23 november 1973 een n o t a i n z a k e h e t i n s t i t u u t 
van de E u r o p e s e t o p c o n f e r e n t i e rondzenden. 

3°. Financiën z a l een n o t i t i e aan de r a a d zenden 
i n z a k e de A r a b i s c h e r e s e r v e s i n d o l l a r s , 
marken en ponden i n de E E G - l a n d e n . 

De r a a d s t e m t hiermede i n . 

5. M a a t r e g e l e n i n v e r b a n d met de o l i e s c h a a r s t e (Tweede 
r a p p o r t van de coördinatiegroep m a a t r e g e l e n o l i e 
c r i s i s ; z i e n o t u l e n m.r. 9 november 1973, punt 5) 

M i n i s t e r L u b b e r s merkt op d a t de coördi
n a t i e g r o e p w e r k t onder v o o r z i t t e r s c h a p van de 
s e c r e t a r i s - g e n e r a a l van z i j n departement; s p r e k e r 
w i j s t e r e c h t e r op d a t h i j met hetgeen u i t deze 
coördinatiegroep t e r t a f e l komt h e t n i e t p e r d e f i 
n i t i e eens i s . K i j h e e f t b i j de b e g r o t i n g s b e h a n d e 
l i n g i n de Tweede Kamer toegezegd d a t , wanneer h e t 
k a b i n e t t o t a l t e r n a t i e v e m a a t r e g e l e n komt, de 
Kamer op een geëigende w i j z e i n s t a a t z a l worden 
g e s t e l d h i e r o v e r o v e r l e g t e p l e g e n . Wat de o l i e 7 
t o e v o e r z e l f b e t r e f t i s e r n i e t v e e l w i j z i g i n g i n 


