Zeer Geheim

EX.nxr.

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 23 november 1973 in het Catshuis, aangevangen
's morgens om 10 uur en 's middags

voortgezet :

S Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman, Gruijters, Van Kemenade,
Van der Stee, Van der Stoel, Trip, Vorrink,
Vredeling en Westerterp (Afwezig zijn de
ministers Lubbers en Pronk)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Van Dam (pt.5 ged., 8, 9, 10 en 11), Hazekamp
en Van Hulten (pt.5)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct—secretaris: drs.L.J.C.M.le Blanc

l. Notulen van de vergadering van 9 november 1973
(nr.6206 en 6206Db)

Aangehouden.

2. Mededelingen

Zie punt 13.

3. Hamerstukken

a. Naturalisatie van Jamina Akihary en 21 anderen; van
Yilmaz Aksoy en 22 anderen; van Giuseppe J.A.Atzerl
en 22 anderen; van Johannes J.N.Bartels en 26 anderen
en van Abdelcader Buselham Mochammed en 21_apderen
(Brieven van de staatssecretaris van Justitie dd.

2 en 6 november 1973, resp.nrs.730/070, 730/073,
730/077, 730/080 en 730/072, met wetsontwerp)

Zonder discussie aanvaard.
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(punt 4e) Minister Van der Stoel deelt mede zojuist
een bericht te hebben ontvangen dat de Griekse am-
bassade in Den Haag is bezet door een twintigtal
mensen. Spreker heeft gezegd dat dit niet kan wor-
den getolereerd. De onschendbaarheid van de ambas-
sades moet worden gerespecteerd. Anders zouden ook
de Nederlandse ambassades in het buitenland gevaar
lopen. Over het standpunt naar aanleiding wvan de
recente opstand in Griekenland heeft spreker over-
leg gevoerd met zijn ambtgenoten van de Benelux-
en de Scandinavische landen. In de ministerraad
van de NAVO zal het Nederlandse standpunt ongetwij-
feld door vele partners niet worden gedeeld. Neder-
land wordt met betrekking tot de buitenlandse po-
litiek als koploper beschouwd. Aan de Griekse am-
bassadeur in Nederland heeft spreker medegedeeld
dat de Nederlandse regering wraakacties wvan het
Griekse regime onaanvaardbaar vindt; de staat wvan
beleg moet worden opgeheven en er moet ernst wor-
den gemaakt met de democratisering. Hoe de situa-
tie in Griekenland zich verder ontwikkelt kan
alleen maar worden afgewacht.

4 f. De (Europese) standpuntbepaling inzake het con-
flict in het Midden-Oosten; de komende Europese
topconferentie (Zie notulen m.r. 16 november
1973, punt 4gq)

Minister Van der Stoel deelt mede dat op
14 en 15 december a.s. de Europese topconferentie
in Kopenhagen zal worden gehouden. De topconfe-
rentie zal een informeel karakter hebben, er zullen
geen besluiten worden genomen en geen gemeenschap-
pelijk communigué worden uitgegeven. Wel zal de
Deense voorzitter van de topconferentie een samen-
vatting van de besproken onderwerpen aan de pers
verstrekken. De voorzitter van de Europese Cqm—
missie, Ortoli, zal ook de topconferentie bijwonen
als onderwerpen van de Europese Gemeenschap aan de
orde komen. Aan het begin en aan het einde zullen
gemeenschappelijke vergaderingen van de staats-—
hoofden, regeringsleiders en ministers van bul-
tenlandse zaken worden gehouden. Ertussen zal ge-
legenheid zijn voor overleg tussen de staatshoof-
den en de regeringsleiders en afzonderlijk tussen
de ministers van buitenlandse zaken. De onderwer-
pen van de topconferentie zullen een sterk poli-
tiek karakter dragen.
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Onder andere zullen aan de orde komen het conflict
in het Midden-Oosten, de verhouding Europa-Amerika
en de Oost-West-verhouding. Een sterk accent zal
vallen op de energieproblematiek waarbij zowel de
energievoorziening als de energiepolitiek aan de
orde zullen komen. Voorts zal worden gesproken
over de Europese Monetaire Unie en het overleg
tussen de lidstaten van de Europese Gemeenschap
in geval van crises.Hoewel de Europese defensie
niet als gesprekspunt is genocemd, is het niet uit-
gesloten dat dit toch aan de orde komt.

Ten aanzien van de ontwikkelingen in het
Midden-Oosten deelt spreker mede dat ambassadeur
Van Royen door koning Feisal van Saoedi-Arabié
vriendelijk is ontvangen. De heer Van Royen heeft
een uiteenzetting gegeven van het Nederlandse stand-
punt. De aanvankelijke reactie van koning Feisal
hield weinig specifieke punten van kritiek voor
Nederland in. Wel stelde koning Feisal de noodza-

‘kelijke zelfbeschikking van het Palestijnse volk

en de terugtrekking door Israél uit de bezette ge-
bieden centraal. Na opmerkingen van zijn Syrische
adviseur werd aan deze reactie door de koning nog
een extra-punt toegevoegd, nl. de Arabische eis
dat Nederland de Israélische agressie veroordeelt.
Koning Feisal heeft aan ambassadeur Van Royen ten
behoceve van het Nederlandse staatshoofd een brief
meegegeven, waarin hij deze punten herhaalt. De
consul van Koeweit, Rabani heeft toegegeven dat

de Arabische landen ernaar streven Nederland ver-
der te krijgen dan het gemeenschappelijke stand-
punt in de EEG-verklaring. De heer Rabani heeft
duidelijk laten weten dat de Nederlandse regering
zelfstandig moet tonen dat zij de verklaring van
de negen EEG-landen ondersteunt. De Nederlandse
regering zou volgens hem ook een uitspraak moeten
doen over de aanwezigheid van de Palestijnen bij
de vredesbesprekingen. Aan Nederland worden hogere
eisen gesteld dan aan de andere landen. Hierop kan
niet worden ingegaan. Gezien de ervaringen dle.men
in Japan heeft, zal het toegeven aan deze Arabische
eisen steeds verdergaande nieuwe eisen inhouden,
zoals het verbreken van de diplomatieke betrek-
kingen met Israél. De minister van buitenlandse
zaken van de Verenigde Staten, Kissinger, heeft
gezegd dat de Verenigde Staten bereid zijn Nederland
te helpen. Nederland moet ook geen beleid voeren
dat tegen het Amerikaanse beleid indruist. Met de
Arabische landen wordt nog steeds op dgrote sghaal
via de diplomatieke kanalen overlegd. Er beginnen
tekenen van verdeeldheid binnen de Arabische wereld
te ontstaan ten aanzien van het hanteren van het

oliewapen.
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(punt 4f) Marokko heeft zich duidelijk uitgesproken voor een
beeindiging van de oliebeperking. Op 26 november
a.s. zal een Arabische topconferentie in Algiers
worden gehouden. De twee Arabische ministers voor
oliezaken die een aantal Europese hoofdsteden zul-
len bezoeken zijn ook uitgenodigd om in Nederland
te komen. Waarschijnlijk zullen zij aan deze uit-
nodiging geen gehoor geven.

Over de houding van de EEG-landen in de
oliecrisis deelt spreker mede dat de Belgische
en Westduitse regeringen veel begrip voor de Ne-
derlandse situatie tonen en zich codperatief op-
stellen. Dit zal mede voortkomen uit de vrees dat

> Nederland maatregelen zal nemen op het gebied van
de export van aardgas en de doorvoer van ruwe olie.
Bij het bezoek dat spreker zaterdag jl. aan de
Westduitse minister van buitenlandse zaken, Scheel,
heeft afgelegd bleek duidelijk dat deze van mening
was dat de EEG-landen solidair moeten optreden.
Er bestaat een vergaande parallelliteit tussen
de houding van de Nederlandse en de Westduitse
regering. Duitsland geeft geen steun aan het
Franse en Britse standpunt inzake het conflict
in het Midden-Oosten. Ook ten aanzien van het
patronage over het vredesoverleg bestaat eensgezind-
heid met Nederland. Frankrijk en Groot-Brittannie
behoeven niet mee te doen aan het komende vredes-
overleg. De Amerikaanse regering is hierop tegen
en ook Israél zou dit niet toejuichen. Samen met
zijn Westduitse ambtgenoot is spreker van mening
dat na de vrede de Europese Gemeenschap een bij-
drage moet leveren aan een hulpprogramma VvVoOOr
het Midden-Oosten. De houding van Italié inzake
het conflict in het Midden-Oosten is niet geheel

. duidelijk.

Bij het jongste overleg in Kopenhagen
over het conflict in het Midden-Oosten is een plan
van Britse zijde besproken waarin een gezamenlijk
optreden van de negen landen in de Arabische hoofd-

' steden werd bepleit. Een vertegenwoordiger vanp@e
negen EEG-landen zou zich moeten presenteren bij
de Arabische ministers van buitenlandse zaken;
deze zou daarbij moeten aandringen op intrekking
van de tegen de Europese landen gerichte maatre-
gelen. Aan de Arabische regeringen moet ook wor-
den duidelijk gemaakt dat verdere maatregelen te-
gen Europese landen ongetwijfeld effect zullen hebben
op de relatie tussen de Arabische wereld en de
Europese Gemeenschap. Hierdoor zou blijken dat de
negen EEG-landen een eensgezinde groep vormen.
Namens de Nederlandse regering heeft spreker
dit plan ondersteund.
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Na aanvankelijke Franse reserves is het plan toch aan-
genomen. Frankrijk zegde echter alleen zijn steun toe,
indien Nederland in de algemene vergadering van de
Verenigde Naties geen steun geeft aan de resolutie

inzake debkernpreeven: Er bestaat in Frankrijk veel
bezwaar tegen de Nederlandse afwijzing van alle kern-
proeven. Het blijkt dat in deze resolutie inzake de
kernproeven een onevenwichtigheid bestaat in de beoor-
deling van bovengrondse en ondergrondse proeven. Spreker
heeft toegezegd dat onze delegatie zich bij stemming

over deze resolutie zal onthouden, maar in de stemver-
klaring zal zij echter duidelijk maken dat het Nederlandse
standpunt is gebaseerd op de onevenwichtigheid in de
tekst van de resolutie. Ook West-Duitsland steunt daarom
de resolutie niet. De delegatie zal zowel ondergrondse
als bovengrondse kernproeven afwijzen.

meegedeeld| Als
gevolg van deze toezegging heeft Frankrijk het Britse
plan ondersteund. Binnenkort zullen in alle Arabische
hoofdsteden namens de negen landen demarches worden
ondernomen. Dit is de eerste keer dat de negen EEG-
landen zich op buitenlands politiek gebied eensgezind
manifesteren. Hierdoor wordt een stuk externe solida-
riteit van de EEG-landen gerealiseerd. Interne solida-
riteit is echter ook noodzakelijk. Spreker is overigens
van mening dat de toezegging aan de Franse regering
inzake de Nederlandse steun aan de resolutie over de
kernproeven op de grens van het aanvaardbare ligt.
Minister Vredeling vraagt wat de betekenis is van de
meldingsplicht bij crisissituaties. Geldt de meldings-
plicht ook voor militaire crisissituaties of 15 Ret
slechts de bedoeling het diplomatieke contact tussen

de EEG-landen te versterken. Indien op de topconferentie
gesproken wordt over de Europese defensie dringt spreker
erop aan dat hierbij de Europese Commissie wordt inge-
schakeld. Er moet een politieke controle komen op de
wapenproduktie in EEG-landen en op het militair-indus-
triégle complex. Dit kan het best geschieden door de

EEG omdat die de organen ervoor heeft. Spreker vraagt
of alleen aan Nederland gevraagd wordt verdergaapde
uitspraken ten aanzien van het conflict in het Ml@den-
Oosten te doen of ook aan andere landen. De positie van
Nederland moet op de Europese topconferentie aan.de orde
worden gesteld. Spreker acht het voorts verstandig van
het aanbod van de Amerikaanse regering hulp te verlenen
aan Nederland geen gebruik te maken om zo“te voorkomen
dat Nederland politiek gezien nog meer geisoleerd wordt
en nog meer op een lijn met de Verenigde Staten wordt
gesteld.
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(punt 4f) Ten aanzien van de resolutie inzake de kernproe-
ven wijst spreker erop dat de bovengrondse proe-
ven alleen voor militaire doeleinden dienen en
de ondergrondse kernproeven mogelijk voor vreed-

zaam gebruik dienen.

Minister Westerterp vindt dat de missie
van ambassadeur Van Royen naar koning Feisal beter
buiten de publiciteit had kunnen blijven. Geheime
missies hebben mogelijk meer invloed, omdat de ont-
vangende partij dan gemakkelijker concessies kan
doen. Spreker is met minister Van der Stoel van
oordeel dat de regering niet moet ingaan op de
verdergaande eisen van de Arabische landen. In de
vergadering van de ministers van verkeer in de EEG-
landen heeft hij gemerkt dat ook de Belgische,
Westduitse en Luxemburgse ambtgenoten de interne
solidariteit van de EEG van het grootste belang

achtten.

Minister Duisenberg vraagt of de tekenen
van aarzeling binnen de Arabische wereld ten aan-
zien van het hanteren van het oliewapen betrekking
hebben op de Nederlandse boycot of op de algemene
beperking van de olievoorziening.

De minister-president heeft begrip wvoor
de overwegingen om tegemoet te komen aan de Franse
eisen inzake de resolutie over de kernproeven. Wel
is dit balanceren op het scherp van de snede. Voor-
komen moet worden dat Nederland in de toekomst in
EEG-verband gedwongen wordt terug te treden op zijn
standpunten inzake het buitenlandse politieke beleid.
Er moeten duidelijke grenzen worden gesteld in hoe-
verre Nederland bereid is de politiek van de Europese
Gemeenschap voorrang te geven boven het eigen beleid
zeker met het oog op de toekomst. Ten aanzien van
de Europese samenwerking met betrekking tot de ener-
gievoorziening is er duidelijk iets meer beweg%ng
in de standpunten. Dit zal mede het gevolg Zijn'
van het feit dat de produktievermindering van olie
alle landen treft. In Frankrijk en Groot-Brittannie
zal men op korte termijn ook een aanvang moeten ma-
ken met het nemen van maatregelen ter beperking van
het olieverbruik. Belgi& voelt zich bedreigd, deat
2/3 van de Belgische olie via Rotterdam wordt inge-
voerd. De Belgische regering is erg geschrokken van
de opmerkingen van Nederlandse bewindslieden inzake
het mogelijk stopzetten van de export van Nedg;lan@s
aardgas. Hierdoor is in Belgié een bepaalde vijandige
stemming ten opzichte van Nederland ontstaan. Spreker
vindt het belangrijk dat deze vijandige stemming
wordt weggenomen.
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Minister Van der Stoel merkt op dat het
bij kernproeven in hoofdzaak alleen maar gaat om
strategische kernproeven als onderdeel van de kwa-
litatieve bewgpenlngswed}oop. Vreedzame ondergrondse
kernproeven ziljn nauwelijks van belang. Spreker is
het eens met de minister-president en vindt de toe-
zegging aan de Franse regering, inzake het onthouden
van steun aan de VN-resolutie over de kernproeven,
op de grens van het aanvaardbare liggen. De enige
overweging die als argument voor het onthouden van
steun aan de resolutie kan gelden is de bestaande
onevenwichtigheid in de tekst van de resolutie. Bij
de stemverklaring zal de Nederlandse delegatie dui-
delijk alle kernproeven afwijzen. Nederland neemt
in de Europese Gemeenschap ten aanzien van de buiten-
landse politiek dikwijls een afwijkend standpunt in.
Bij de Europese topconferentie zal de voorzitter van
de Europese Commissie aanwezig zijn als belangrijke
communautaire zaken aan de orde komen. Bij de consul-
tatie tussen de verschillende lidstaten in geval van
een crisis denkt men niet aan militaire crisissitua-
ties, maar aan politieke crises. Consultaties over
militaire crises horen thuis in NAVO-verband. De
wapenproduktie in de EEG-landen is een zeer gecom-
pliceerd onderwerp. Spreker ziet niet dat hierover
in EEG-verband op korte termijn een besluit zal worden
genomen. Van Nederlandse zijde moet de lijn worden
gevolgd die in de regeringsverklaring is vastgelegd,
nl. afwijzing van een Europese atoommacht. Cok op het
gebied van een Europese atoommacht verwacht spreker
geen voorstellen gezien de recente uitlatingen van
president Pompidou tegen een mogelijke Frans—-Britse
atoommacht. Alleen van de Nederlandse regering worden
verdercaande concessies geéist door de Arabische landen.

" Alleen de regering van Libié heeft van West-Duitsland

wapenleveranties geéist. De Westduitse regering is op
deze eis niet ingegaan. Ten aanzien van de aangeboden
hulp van de Verenigde Staten aan Nederland is sprgker
het eens met minister Vredeling dat hierbij voorzich-

 tig moet worden opgetreden. De afhankelijkheid van de

Verenigde Staten moet niet extra worden onderstreept.
Toch moet dit aanbod niet zonder meer worden afgeslagen.
Wel zal men moeten trachten in EEG-verband fgrmules

te vinden op basis van de interne solidariteit zo@at
noodsituaties kunnen worden vermeden. lMet betrekking
tot de missie van ambassadeur Van Royen me;kt spreker
op dat het onvermijdelijk was deze geheel 1in de publi-
citeit te brengen, aangezien
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De verdeeldheid in het Arabische kamp over het han-
teren van het oliewapen richt zich voornamelijk op
het beleid ten opzichte van West-Europa in zijn
totaliteit. Marokko, Oman en andere Perzische-
Golfstaten zouden blijkens de berichten een einde
willen maken aan de produktiebeperking.

Maatregelen in verband met de olieschaarste (Derde

rapport van de coordinatiegroep oliecrisis; zie
notulen m.r. 16 november 1973, punt 5)

De minister-president merkt op dat uit
het derde rapport van de coordinatiegroep duideliik
blijkt dat naar het oordeel van de oliemaatschap-
pijen de situatie duidelijk slechter is geworden.
Op grond van een groot aantal geannuleerde af-
vaarten uit Sacedi-Arabié en Koeweit zal de ver-
mindering van de olietoevoer midden december min-
stens 25% bedragen. Dit blijkt ook uit een brief
van de president-directeur van de Shell mr.Wagner
die voorts wijst op de ongehoorde prijsontwikke-
ling van de ruwe olie. Amerikaanse oliemaatschap-
pijen kopen in Nigeria en andere landen alle olie-
voorraden op; daarvan is de prijs gestegen tot
16,85 dollar per barrel, d.w.z. het drie— a vier:
voudige van de bestaande olieprijs. Een liter olie
kostte enige maanden geleden nog 8 cent, deze prijs
is opgelopen tot 12 cent; op grond van deze be-
richten zou de prijs ongeveer 35 cent bedragen.

De heer Wagner schrijft dat dit een vernietigend
effect zal hebben op de chemische industrie en de
totale wereldeconomie. Hij heeft dergelijke waar-
schuwende boodschappen ook gezonden aan andere
importlanden en aan de OESO. De benzineprijs zal
ongetwijfeld op korte termijn met 20% stijgen.
Minister Westerterp heeft op 21 novem-

~ber jl. een gesprek gehad met de Beneluxminis-—

ters van verkeer. Hieruit is de wens naar voren
gekomen om wekelijks contact te onderhouéden ingake
de maatregelen met betrekking tot de olievoorzie-
ning. Voorgesteld is om wekelijks elke dinsdag
ambtelijk overleg in Brussel te houden. De Bel~
gische regering heeft na de ervaringen met de eerste
autovrije zondag ook een rijverbod opgelegd aan
bromfietsen. Voorts heeft zij verzocht over te
gaan tot een harmonisatie van het aanvang- €n
eindtijdstip van de autovrije zondag en een homo-
logatie van elkaars ontheffingen.



