
Zeer Geheim 

Ex.nr. 
R R A A D 

Noiulen van de ver g a d e r i n g gehouden op 
saterdag 12 mei 1973 i n het Catshuis, aangevangen 

•s morgens na a f l o o p van de vergadering van de 
m i n i s t e r r a a d van het K o n i n k r i j k 

Aanwezig: m i n i s t e r - p r e s i d e n t Den üyl en de m i n i s t e r s 
Van Agt, Boersma, Brouwer, Van Doom, 
Duisenberg, De Gaay Fortman, G r u i j t e r s , 
Van Kemenade, Lubbers, Pronk, Van der Stoel , 
T r i p , V o r r i n k , V r e d e l i n g en Westerterp 

S e c r e t a r i s i drs.J.Middelburg 
A d i u n c t - s e c r e t a r i s : mw.P.C.M.van Benthem 

U_ Hotulen van de verga d e r i n g van 4jgtteiJ973 
1 ° . De n o t u l e n worden v a s t g e s t e l d behoudens de 

w i j z i g i n g e n opgenomen i n b i j l a g e I . 

2 °. Opmerking n.a.v. punt 4 f j . B g n t g b e i ^ 

M i n i s t e r Westerterp, neemt aan ^±S«i 
k a b i n e t h et staiidpuïïtirfzien ^ n

d S P v P s t i ^ 
van de s e c r e t a r i s - g e n e r a a l van de NAVO ^ v e s t i g t . 
De m i n i s t e r - p r e s i d e n t meent d ^ +

h e t

n ^ J f l k ^ n het nf t o f e a k - a l i j * sou kuSïïen z i 3 n ^ ^ S ^ M O i n 
optreden van de secre t a r i s - g e n e r a a l van de ̂ v u 
de raad te bespreken. H i j s t e l t voor eventuele u i 
l a t i n g e n d i e de secretaris-generaal van deJ^u 
voor het optreden van d i t kabinet zo u heb ben «edaan 
geen onderwerp van bespreking m a e r a a d meer * 
l a t e n z i j n . De raad stemt hiermede m. 
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Voorbereiding b e g r o t i n g 1974 

M i n i s t e r Duisenberg s t e l t voor d i t punt 
aan te houden t o t de vergadering van woensdag 16 mei 
1973. Spreker z a l dinsdag 15 mei 1973 een tijdschema 
inzake de v o o r b e r e i d i n g van de begroting 1974 t e r 
bespreking i n de vergadering van woensdag 16 mei 1973 
rondzenden. 

Samenstelling van de onderraden (Schema's rondgedeeld 
i n de vergadering) 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t a l s procedure 
voor thans n i e t over het schema van de bestaande 
onderraden en hun samenstelling te spreken zodat 
de m i n i s t e r s gelegenheid hebben een en ander r u s t i g 
te overzien. H i j v r a a g t concrete w i j z i g i n g s v o o r s t e l ­
l e n s c h r i f t e l i j k u i t e r l i j k woensdag 16 mei i n te 
dienen. 

De raad stemt i n met de volgende conclusies: 
1 ° . D i t punt z a l i n de vergadering van v r i j d a g 18 mei 

1973 worden besproken. 
2 ° . De m i n i s t e r s z u l l e n eventuele concrete w i j z i g i n g s ­

v o o r s t e l l e n u i t e r l i j k woensdag 16 mei 1973 s c h r i f ­
t e l i j k aan de s e c r e t a r i s van de ministerraad geven. 

Buitenlands b e l e i d 

a. De Europese v e i l i g h e i d s c o n f e r e n t i e te H e l s i n k i en 
de MBFR-besprekingen te Genève 

M i n i s t e r Van der Stoel geeft een overzicht 
van de stand ven zaken b i j de Europese v e i l i g h e i d s ­
conferentie (EVC) en de besprekingen inzake weder­
z i j d s e en (evenwichtige vermindering van troepen 
(MBFR). I n deze voorbereidende besprekingen, die 
reeds geruime t i j d aan de gang z i j n , wordt met name 
gesproken over het mandaat dat de verschillende 
commissies i n het kader van de EVC z u l l e n k r i j g e n . 
De gedachte i s de EVC i n d r i e fasen te houden: eersx 
een conferentie op m i n i s t e r i e e l niveau, vervolgens 
overleg i n commissie verband en ten s l o t t e een her­
nieuwde conferentie op m i n i s t e r i e e l niveau waar 
de r e s u l t a t e n z u l l e n moeten worden vastgesteld. 
het z ich thans l a a t aanzien z i j n ten aanzien van een 



Zeer Geheim -11- m inisterraad 12 mei 1973 

(punt 5a) a a n t a l punten b e l a n g r i j k e vorderingen gemaakt. Over 
het mandaat voor de v e r s c h i l l e n d e commissies bestaat 
reeds i n grote mate overeenstemming. Wel i s er nog 
een groot meningsverschil over de kwestie van de 
v r i j e u i t w i s s e l i n g van personen, i n f o r m a t i e en ideëen 
B i j een a a n t a l W e s t e l i j k e landen bestaat de neiging 
snel t o t een akkoord t e komen en n i e t a l t e vasthou­
dend t e z i j n op het punt van deze v r i j e u i t w i s s e l i n g . 
De Sovjet-Unie s t a a t daar namelijk uitermate terug­
houdend tegenover. De gang van zaken op d i t moment 
inzake deze kwestie kan spreker nu n i e t taxeren, doch 
h i j h eeft het vermoeden dat er een sterke aandrang 
z a l komen om medio j u n i een b e s l u i t t o t stand te bren­
gen. Daarna kan de e i g e n l i j k e conferentie beginnen. 
Spreker meent dat het u i t e r s t e moet worden gedaan om 
de gedachte overeind t e houden dat i n een wat ruimere 
mate de barrières tussen de volkeren wordt opgeheven, 
maar d i t z a l n i e t eenvoudig z i j n . Inzake de voorbe­
r e i d i n g van de MBFR l i j k t het erop dat er een formule 
inzake de deelnemende landen t o t stand z a l komen. 
Tijdens het bezoek van president Mxon aan Moskou 
i s de gedachte gerezen om i n de eerste ronde met name 
te denken aan de zone i n c e n t r a a l Europa en daardoor 
de k r i n g van de deelnemende landen t e l a t e n bepalen. 
Voor het westen denkt men een v o l l e d i g e deelnemers-
st a t u s te geven aan a l l e landen die troepen i n West-
Duit sland hebben en aan andere zogenaamde flanklanden 
een waarnemersstatus. Van de Oostbloklanden w i l men 

. ook Polen, Tsjechoslowakije en Hongarije b i j de bespre­
kingen betrekken, maar betreffende Hongarije z i j n 
lange besprekingen gehouden, omdat Rusland Hongarije 
van de l i j s t van volwaardige deelnemers w i l schrappen 
en d i t land een waarnemersstatus w i l geven. De achter­
grond h i e r v a n i s w a a r s c h i j n l i j k dat de Sovjet-Unie 
d i v i s i e s i n Hongarije w i l houden. Na veel heen en weer 
gepraat l i j k t men thans t o t een voorlopige formule te 
komen. D i t betekent dat e i g e n l i j k deze zaak op het 
moment i n het midden wordt gelaten. Beide p a r t i j e n be­
houden z i c h dan het recht voor op hun standpunt terug 
t e komen. Komt men h i e r o v e r t o t een oplossing, dan be­
hoeft d i t het begin van de onderhandelingen n i e t langer 
i n de weg te staan. De voorbereidende besprekingen 
over de onderhandelingen z u l l e n w a a r s c h i j n l i j k n i e t 
langer dan twee maanden duren. De e i g e n l i j k e onderhande­
l i n g e n z u l l e n pas i n de h e r f s t aanvangen. Met name de 
Verenigde Staten dringen aan op zo weinig mogelijk 
u i t s t e l . Er i s dus een r e d e l i j k e kans dat omstreeks 
september twee Oost-West conferenties z u l l e n worden 
gehouden. D i t houdt n i e t i n dat er d i r e c t u i t z i c h t op 
substantiële r e s u l t a t e n zal komen. 
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(punt 5a) M i n i s t e r G r u i j t e r s b e g r i j p t dat de con­
f e r e n t i e s gescheiden worden gehouden. Spreker vraaet 
i n hoeverre de afbrokkelende p o s i t i e van het westen 
en het f e i t van het onderlinge verband tussen de 
beide c o n f e r e n t i e s van invloed i s op de kwestie-
Hongarije en i n hoeverre de Hongaarse kwestie z a l 
worden g e b r u i k t i n het kader van troepenreductie 
M i n i s t e r Westerterp vraagt of de Nederlandse voor­
z i t t e r i n Wenen ook de v o o r z i t t e r van het w e s t e l i j k 
o v e r l e g t i j d e n s de c o n f e r e n t i e z a l z i j n . 

M i n i s t e r V r e d e l i n g vraagt met betrekking 
t o t de MB.FR-conferentie hoe de p o s i t i e van Frank­
r i j k i s en of n i e t het u i t e r s t e moet worden gedaan 
om ook F r a n k r i j k b i j de onderhandelingen te k r i j g e n . 

M i n i s t e r Van der Stoel antwoordt dat op 
het stuk van de Hongaarse kwestie w e i n i g meer b i j 
de onderhandelingen te bereiken z a l z i j n , nu het 
compromis op t a f e l l i g t . D i t houdt i n dat Hongarije 
een speciale deelnemersstatus k r i j g t . Het compromis 
houdt v o o r t s i n dat het westen z i c h voorbehoudt 
de kwestie van de s t a t u s van Hongarije opnieuw 
aan de orde te s t e l l e n . Ook i n H e l s i n k i zou op 
d i t punt n i e t v e e l meer z i j n te bereiken. Er i s 
u i t e r a a r d een verband tussen de beide conferenties. 
Spreker meent echter dat men z i c h thans p r i m a i r 
i n het w e s t e l i j k o v e r l e g moet bezighouden met de 
kwestie van de v r i j e contacten en moet pogen op 
dat punt wat meer te bereiken. Spreker acht d i t 
n i e t u i t g e s l o t e n , aangezien men van Russische z i j ­
de de c o n f e r e n t i e bepaald w i l houden. Aan m i n i s t e r 
V/esterterp antwoordt spreker dat het hem n i e t be­
kend i s of d i t kan worden gecontinueerd. I n hoe¬

, d.c& J^OA^
 v e r r e F r a n k r i j k jLocl w i l l e n meespreken i s nog n i e t 

* . d u i d e l i j k . Tegen de achtergrond van een verenigd 
yhy* '**&*tm$iEuropa acht spreker het w e i n i g gelukkig, i n d i e n 
-IGAVL M±£ F r a n k r i j k een speciale p o s i t i e zou hebben. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t zou met deze be­
spreking voor d i t moment w i l l e n volstaan. H i j 
h e e f t begrepen dat het gebruik i s dat Buitenlandse 
Zaken iedere week s c h r i f t e l i j k een overzicht geeft 
inzake de conferenties i n Wenen en H e l s i n k i . Het 
l i j k t spreker van belang deze gewoonte voort te 
zetten. 

De raad stemt i n met de conclusie dat 
Buitenlandse "Zaïöm w e k e l i j k s een s c h r i f t e l i j k ver­
s l a g inzake het verloop van de besprekingen naar 
de raad z a l zenden. 

5 b. Onderhandelingen tussen Europa en de Verenigde 
Staten 

M i n i s t e r Vredeling vraagt of Buitenlandse 
Zaken eveneens regelmatig een s c h r i f t e l i j k verslag 
w i l uitbrengen over de onderhandelingen tussen 
Europa en de Verenigde Staten. 

De raad stemt hiermede i n . 


