g%m = ' Zeer Geheim

’3‘ . 03
% ¢£ 8 '(,:..}f
o P kX
18 2
' -~ e 1 % ’(
3wt %
- 4_(."' 'S;“- st : j
g e e P “ Ex.nxr.
—_— s by ~ L3

AAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr.6197

Notulen van de buitengewone vergadering
gehouden ter gelegenheid van het bezoek van de
President van de Europese Commissie Ortali,
op maandag 22 oktober 1973 om 10.30 uur in

het Catshuis

Aanwezig: van de zijde van de Commissie:
% President Ortoli en de heren J.Degimbe,
— Quddonnal - L.de Jonge, C.0udlané{en B.Olivi

van Nederlandse zijde:
minister-president Den Uyl en de ministers
Boersma, Brouwer, Duisenberg, Lubbers,

Van der Stoel en Westerterp en staatssecretaris
Brinkhorst

Voorts zijn aanWezig de heren De Grooth (EZ),
Italianer (BuZ), Oort (Fi), Rutten (Buz),

Sassen (PV) , Van Swinderen (BuZ) en
De Zeeuw (LV)

Secretaris: : mr.d.P.M.H. Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

Na een welkomstwoord van de minister—_
President deelt president Ortoli mede dat hij zijn
Visie ten aanzien van de huidige situatie van de
Gemeenschappen en de komende ontwikkelingen zal
uiteenzetten. Tevens is hij geinteresseerd in de
bij de Nederlandse regering levende wensen en
ideeén. Volgens spreker heerst rond de Gemeenschap
momenteel een klimaat van onzekerheid, waarvoor
€en aantal oorzaken zijn aan te wijzen. Zo heeft
de toetreding van het Verenigd Koninkrijk, Denemarken
en Ierland zowel de instellingen van de Gemeenschappen
als de publieke opinie intensief beziggehouden, zonder
dat de interesse voor de Gemeenschappen als zodanig
daarmee gelijke tred heeft gehouden. Daarnaast heeft
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de Top van Parijs een tweetal belangrijke resultaten
opgeleverd, nl. het tot uitdrukking brengen wvan een
gezamenlijke politieke wil en het besef dat Europa
niet slechts een Europa van kooplieden mag zijn.

De door de Topconferentie aangegeven beleidslijnen
zijn zeer talrijk, terwijl de beschikbare tijd ge-
ring is. Voor het eind van het jaar moet de Gemeen-
schap duideliijk maken of zij vooruit wil. Een andere
factor in de heersende onzekerheid wordt gevormd
door de monetaire moeilijkheden, waarbij het ont-
breken van een gemeenschappelijke visie een grote
rol heeft gespeeld. Spreker wijst voorts op het
gevoel van teleurstelling en het gebrek aan belang-
stelling bij vele mensen, voor wie de discussies in
de Gemeenschap academisch en onwezenlijk schijnen.
Door de Negen zal een gemeenschappelijke bestemming
geformuleerd moeten worden die de mensen aanspreekt.
Ook de democratische controle zou een grote rol
moeten spelen willen de Gemeenschappen bij het
publiek gaan leven.

Spreker heeft nog niet precies voor ogen
hoe het einddoel. van Europa eruit zou moeten zien.
Het is wel duidelijk dat Europa, wil het een op vrede
gerichte macht in de wereld vormen, zich geen interne
politieke verdeeldheid kan permitteren. Europa kan en
mag echter, zelfs al zou het één geheel vormen, niet
op zichzelf staan. Enerzijds kenmerkt het zich door
een grote bevolkingsdichtheid, een hoogontwikkelde
beschaving en grote technische verworvenheden, maar
anderzijds door gebrek aan ruimte, grondstoffen en
energie. De belangrijke rol van de handel, zowel im-
als export maakt de Gemeenschap afhankelijk van een
"open wereld". Zij zelf moet een "communauté
d'ouverture" zijn en zich met kracht te weer stellen
tegen de steeds weer opduikende protectionistische
stromingen.

De positie van de Gemeenschap in de wereld
speelt ook een rol bij de huidige monetaire moeilijk-
heden. Het internationale monetaire verkeer zou ge-
baat zijn bij het bestaan van een aantal grootmachten,
waaronder de EEG, met een stabiel monetair systeem.
Nu moet de Gemeenschap de prijs betalen voor het ge-—
brek aan onderlinge samenwerking. Verdere distorsies
zullen ontstaan als de Gemeenschap er niet in slaagt
een intern economisch en monetair evenwicht tot stand
te brengen. '

Een andere belangrijke factor is de groeiende
onvrede met de moderne maatschappij. Ook de Topconferen-
tie heeft oog gehad voor de tekortkomingen daarvan.
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Rechtvaardigheid en waardigheid zullen uitgangs-
punten voor het beleid moeten zijn en een even
grote nadruk moeten krijgen als de economische
samenwerking om een vredelievende sociale en
milieubewuste samenleving te bereiken waarin men
zijn verantwoordelijkheden tegenover de derde
wereld kent. De Negen zullen niet alleen hun
beleid ten aanzien van de derde wereld, maar ook
tegenover de Verenigde Staten en Oost-Europa
moeten harmoniseren. De Arabische staten hebben
dezer dagen gedemonstreerd dat zij, mits eensge-
zind, over een geducht wapen beschikken. Uit de
crisis in het Midden-Oosten heeft spreker vast
twee dingen kunnen leren: dat Europa slechts

een rol van betekenis kan spelen als het eens-
gezind optreedt en dat de Gemeenschap zich urgent
en langdurig met het energieprobleem zal moeten
bezighouden.

Spreker ziet nog niet duidelijk alle
lijnen van een samenwerking op buitenlandse
politiek- en defensiegebied voor zich, maar hij
is ervan overtuigd dat in ieder geval nu voort-
gang moet worden geboekt, omdat stagnatie achter-
uitgang betekent. In zijn recente gesprek met
president Nixon heeft spreker kunnen vaststellen
dat de Amerikanen heel goed weten wat zij willen,
terwijl de Gemeenschap daar weinig tegenover kan
stellen. Gelukkig is het mogelijk gebleken in
Kopenhagen althans een begin te maken met een ge-
meenschappelijk beleid tegenover de Verenigde
Staten. Om in de komende maanden voortgang te
kunnen maken is een duidelijke bereidheid van de
lidstaten vereist, alsmede snelheid en besluit-
vaardigheid in de procedures. Bovendien moet men
.geen voorwaarden stellen die niet te verwezen-
lijken zijn en daarom slechts een stagnerend
effect hebben, zoals de terugkeer van alle EEG-
valuta in de "slang". Ook de overigens legitieme
wensen op institutioneel gebied zouden op dit
moment remmend kunnen werken.

De bestaande relatie tussen Raad en _
Commissie functioneert in feite slechts als de poli-
tieke wil om tot overeenstemming te komen aanwezlg
is. Het voorbereidend werk door de experts is tech-
nisch goed, maar er gaat te weinig inspiratie van-
uit. De Raad kan niet met voldoende kracht opereren
in een systeem gebaseerd op unanimiteit en een
wijziging van het Akkoord van Luxemburg is thans
niet mogelijk. De lidstaten moeten bereid zijn de
vooruitgang niet te blokkeren. Spreker wijst voorts
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erop dat op de Topconferentie in feite is besloten
dat de positie van het Parlement, behoudens enkele
tussentijds te realiseren verbeteringen, zal worden
geregeld in het kader van de Europese Unie. In de
tweede etappe van de EMU, welke zowel qua tijdsduur
als qua inhoud beperkt zal zijn, moet de verhouding
tussen de verschillende instellingen nader vastge-
steld worden. Hetgeen de Commissie nu heeft voorge-
steld inzake het parlementair budgetrecht en met
name de "tweede lezing" is van reéle betekenis.
Bovendien heeft de Commissie besloten de opvattingen
van het Parlement politiek te waarderen en het Parle-
ment steeds te laten weten hoe de adviezen van het
Parlement worden beoordeeld en gevolgd. Spreker wijst
erop dat tot nu toe het grootste gedeelte van de bud-
gettaire adviezen van het Parlement is overgenomen.
De kwestie van de directe verkiezingen is een pro-
bleem van een geheel andere orde; verschillende 1lid-
staten, waaronder met name de toetreders, voelen
daar op dit moment weinig voor, mede gezien de daar-
voor vereiste verdragswijziging. Duidelijk is dat

met betrekking tot de instituten thans geen grote
stap voorwaarts kan worden gedaan. De discussie daar-
over zal pas goed op gang kunnen komen bij de voor-
bereiding van een Europese Unie.

De minister-president dankt de heer Ortoli
voor zijn uiteenzetting en stelt voor de verdere
gedachtenwisseling te concentreren op de richting
waarin de Gemeenschap zich moet ontwikkelen, de pro-
‘blemen die voor het eind van dit. jaar moeten worden
opgelost en de positie van het Parlement.

Minister Van der Stoel herinnert eraan dat
de Top heeft besloten te komen tot een Europese Unie,
waarvan echter niemand nog weet hoe deze eruit zal
zien. Spreker informeert of het overleg van de
Commissie op kasteel Duivenvoorde nieuwe gezichts-
punten daarover heeft opgeleverd. Op dit moment be-
staan er twee structuren naast elkaar, een politieke
en een economische. Dit is echter desastreus, daar
een scheiding tussen economische en politieke aspecten
kKunstmatig en derhalve niet reéel is. Spreker bena-
drukt dat een volledige integratie van beide struc-—
turen zal moeten plaatsvinden. Een communautaire
defensiepolitiek is uitgesloten, zeker zolang er geen
gemeenschappelijk buitenlands beleid is. Spreker
meent dat dit onderwerp hoogstens in de laatste fase
van de Europese eenheid aan de orde kan komen.
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Minister Westerterp is evenals president
Ortoli voor beweging in de Gemeenschap, maar wel in
een wat andere richting. Op de Top van Parijs heeft
men een etappeplan opgesteld maar het eerste jaar
daarna is er al sprake van achteruitgang. Europa
mag dan niet het Europa van de kooplieden zijn,
maar ook niet het Europa van de regeringen die
eenmaal in de maand in Brussel bijeenkomen om te
trachten hun eigen zin door te drijven en vervol-
gens tegenover de buitenwereld trachten te maskeren
dat men het niet eens is kunnen worden. Er vindt
wel heel langzaam een zekere vooruitgang plaats ook
op institutioneel gebied maar het is de vraag of
men daarmee al niet te laat is. De jeugd in Neder-
land verliest het vertrouwen in de Europese inte-
gratie. Spreker vraagt zich af wat het einddoel zal
zijn, de door president Ortoli geschetste op vrede
gerichte macht of een enigszins gecodrdineerde optel-
som van de politieke wensen van de verschillende
regeringen.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst op de
algehele sfeer van ontluistering. Allerwegen wordt
er druk op de Gemeenschap uitgeoefend om een stand-
punt in te nemen, zoals in de relatie met de
Verenigde Staten en met het Oostblok. Men zou de
stagnatie als gevolg van het feit dat het "buiten-
landse beleid" van de Gemeenschap een compromis is
van de door de diverse lidstaten gevoerde politiek,
kunnen doorbreken door de politieke krachten in de
lidstaten te mobiliseren. Alleen dan zou men de grote
problemen op Europees niveau kunnen aanpakken. De
vraag is op welke wijZe men dit kan realiseren om
de totstandkoming voor 1980 van een Europese Unie
mogelijk te maken.

‘Minister Van der Stoel vraagt de mening
van president Ortoli over het voorstel van Premier
Heath om twee topconferenties per jaar te houden.
Spreker is er niet zo van overtuigd dat op die
manier de eenwording wordt bevorderd. De topconfe-
renties zullen door het routinekarakter hun stimu-
lerend effect verliezen, terwijl bovendien het ge-
vaar bestaat dat de positie van de Commissie wordt
uitgehold.

President Ortoli antwoordt minister
Van der Stoel dat de Commissie nog niet gereed is
met haar gedachtenvorming over een Europese Unie.
Persoonlijk wil hij echter wel opmerken dat het
gescheiden laten van economische en politieke struc-
turen tot gevolg zal hebben dat &&n of beide zwak
zijn. Bovendien zal men steeds meer bemerken dat
de buitenlandse politiek directe raakvlakken heeft
met het gemeenschappelijk economisch beleid, zoals
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bijvoorbeeld al duidelijk is bij de relaties met het
Oostblok en met de ontwikkelingslanden. Het zou irrea-
listisch zijn de twee structuren te blijven onder-
scheiden.

Spreker is van mening dat wanneer de rege-
ringschefs de moed hebben elkaar regelmatig te ont-
moeten dit zeker kan bijdragen tot een beter weder-
zijds begrip. Het zou echter ongelukkig zijn wanneer
dergelijke bijeenkomsten de EEG-ministerraden gaan
vervangen. Bovendien moet voorkomen worden dat in
een dergelijke opzet de positie van de Commissie de-
gradeert tot een technisch secretariaat-generaal,
daar de Commissie dan zijn motivatie en verantwoor-
delijkheid en daarmee samenhangend zijn stiumuleren-
de kracht zou verliezen. In antwoord op de interven-
ties van minister Westerterp en staatssecretaris
Brinkhorst merkt president Ortoli op dat de ontwik-
kelingen weliswaar niet bevredigend zijn, maar dat er
toch wel enige vooruitgang is zoals bijv. blijkt uit
de. procedure bij de vaststelling van de landbouwprijzen.
Als een zekere politisering bereikt zou kunnen worden
is er veel gewonnen. Politisering op Europees niveau
veronderstelt dat men besluit de Gemeenschap met &én
stem te laten spreken op het gebied van de monetai-
re politiek en dat er een zeker gemeenschappelijk me-
chanisme tot stand komt; dat er een richtlijn komt
voor de stabiliteitspolitiek; dat op sociaal terrein
een aantal beperkte, maar directe acties kunnen wor-
den aangevangen; dat op regionaal gebied besloten
wordt voldoende geld uit te trekken en dat op korte
termijn een kalender daarvoor tot stand komt; dat
er een gemeenschappelijk energiebeleid wordt ontwor-
pen zowel tegenover de VS en Japan als tegenover de
producentenlanden. Enerzijds zal Frankrijk moeten in-
. zien dat niet al te veel gereguleerd kan worden ter-
wijl de andere lidstaten iets van hun liberale be-
nadering zullen moeten opgeven. Indien dit alles
voor het einde van het jaar bereikt wordt, zal Eu-
ropa pas echt een nieuwe richting kunnen inslaan,
‘waarbij de politieke krachten in de lidstaten bij
de ontwikkeling van de Gemeenschap betrokken kunnen
worden. Mobilisering van de politieke krachten via
het Europese Parlement kan slechts stapsgewijs wor-—
den bereikt. Het is bepaald een vergissing het Par-
lement nu als het politieke centrum te willen zlen.

De politieke macht berust vooralsnog bij de lid-

staten en bij de verantwoordelijke politici in e
lidstaten.

Minister Lubbers ziet enerzijds een paradoX
in het streven naar een open Gemeenschap en an-
derzijds de noodzaak- van een vergaande integratie
zoals op energiegebied. Spreker ziet geen grote pro-
blemen bij de totstandkoming van de interne organi-
satie, maar vraagt zich af hoe in dat verband de
samenwerking met derde landen moet plaatsvinden.
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Eenzelfde probleem doet zich voor bij de relaties
met de Oostbloklanden; in principe behoren deze
relaties tot de competentie van de Gemeenschap,
maar in de praktijk blijkt dat de meeste lidstaten
liever bilateraal hun zaken regelen. President Ortoli
gelooft niet in deze paradox. De marktorganisatie
voor energie zal een beperkt karakter moeten krij-
gen, waardoor de openheid tegenover de derde landen
gehandhaafd blijft. De relaties met de Oostbloklan-
den zullen geleidelijk van de nationale lidstaten
overgaan naar Brussel. Een tussenstap is het systeem
van prealabele consultatie wat  op dit moment wordt
toegepast. In het algemeen zal men voldoende reke-
ning moeten blijven houden met de diversiteit wvan
Europa. Men moet niet trachten voor de Gemeenschap
minder belangrijke zaken gemeenschappelijk te rege-
len; dit leidt slechts tot tijdverlies en tot technocra-
tische oplossincen. Zo dient bijvoorbeeld het sociaal
beleid een zaak van de lidstaten te blijven met al-
leen coordinatie waar nodig en in uitzonderingsge-
vallen een gemeenschappelijke actie.
Staatssecretaris Brinkhorst vraagt aan
president Ortoli of deze kan aangeven in welke mate
men werkelijk een aanvang kan maken met een regio-
naal beleid zonder verder voort te gaan met de EMU.
President Ortoli wijst erop dat de top heeft beslo-
ten over te gaan naar de tweede etappe, welke ech-
ter van korte duur en beperkte betekenis zal zijn.
Wat is echter de band tussen deze tweede etappe en
de doelstellingen van de EMU? Er doen zich daarbij
een aantal juridische problemen voor, maar vanwege
de publieke opinie is het van het grootste belang
dat de Gemeenschap de solidariteitsgedachte tot uit-
drukking brengt en het regionale beleid in werking
SEeiE.

Staatssecretaris Brinkhorst blijft zich -

"~ afvragen hoe men vooruitgang kan boeken bij het regio-

nale beleid zonder dat de voorwaarden daarvoor zijn
geschapen op het gebied van de economische en mone-
taire politiek. President Ortoli ontkent niet dat
er een zekere band tussen beide bestaat.
Staatssecretaris Brinkhorst herinnert er-
aan dat de institutionele problemen vooral ten aan-—
zien van het Europese Parlement in Nederland zeer
gevoelig liggenr. Er is daarbijY sprake van een ze-
ker dogmatisme, maar het gaat om een fundamente}g
zaak als de "societé de participation”. Natuurlijk
zijn er beperkingen aan hetgeen nog dit jaar tot
stand kan worden gebracht, maar het mag niet bij woor-
den blijven. De vooruitgang op materieel gebied zal
een band moeten hebben met de positie van het Euro-
pese Parlement. Bovendien zijn hierover concrete
dingen gezegd zowel op de top als in de resolutie
van 1971 over de EMU.*De voorstellen van de Com-
missie hebben betrekking op het budgetrecht, maar
verder gebeurt er niets tussen nu en 1975. Spreker
vraagt of de Commissie re&le mogelijkheden ziet voor .
werkelijke bevoegdheden van het Parlement in het
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kader van de Europese Unie. Voor de Nederlandse re-
gering is dat van het grootste belang in haar ver-
houding tot het nationale parlement.

President Ortoli wijst erop dat de Commis-
sie een aantal voorstellen heeft gedaan ter verster-
king van de budgettaire bevoegdheden van het Parle-
ment, welke verdergaan dan waartoe zij verplicht was.
Met name het feit dat het Parlement het gehele bud-
get kan verwerpen en op wetgevend gebied voor be-
langrijke zaken het recht van tweede lezing heeft is
van groot belang. Op grond van het huidige verdrag
kan echter geen wetgevende bevoegdheid aan het Par-
lement gegeven worden. Indien alle voorstellen wor-
den aanvaard zal de adviesverlening door het Parle-
ment niet langer een formaliteit zijn. Minister
Westerterp blijft toch wel sceptisch op dit punt.
Als het Parlement geen reele macht krijgt, zal het
moeilijk worden de nationale parlementen nog daar-
voor te interesseren en bekwame Europese parlemen-
tariers te vinden. Het is echter een vicieuze cir-
kel; waarom een Europees Parlement met effectieve
bevoegdheden als er geen werkelijke Europese uitvoe-
rende macht is, terwijl een uitvoerende macht zon-
der parlementaire controle niet te verantwoorden is.

President Ortoli is van mening dat sinds
het begin van dit jaar een werkelijke verbetering
is opgetreden in de positie van het Europese Parle-
ment. De Commissie wil een compleet institutioneel
systeem opbouwen; de essentie daarvan zal zijn de
controlefunctie van het Parlement. Daarvoor ont-
breken nu echter nog de voorwaarden, evenals voor
het daaraan ten grondslag liggende algemeen kies-—
recht. Spreker wijst erop dat het parlementaire sys-
teem in Nederland goed ontwikkeld is, maar dat dit
niet overal in Europa het geval is.

De minister-president constateert dat men
het op enkele punten niet geheel eens is maar dat
het nuttig is geweest de zaken op een rij te zetten
en daarover openhartig te praten. Nederland zal 1n
ieder geval in positieve zin eraan medewerken dat
eind van dit jaar de nodige voortgang in de Gemeen-—
'schap wordt bereikt.

Aldus vastgesteld
in de vergadering

van 30 november 1973,
De h?nister—President, ' //////////

De Secretaris,
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