Zeer Geheim

EE JOX .

Nr.6201

Notulen van de vergadering gehouden
op donderdag 1 november 1973 in het Catshuis,
's morgens van half tien tot 11 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Boersma, Duisenberg, Lubbers, Pronk

en Van der Stoel en staatssecretaris
Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren De Grooth (EZ),
Italianer (Bu2), Oort (Fi), Rutten (BuZ});

Sassen (PV), Van Swinderen (BuZ) en De Zeeuw
(LV)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

1. Notulen van de vergadering van 14 september 1973

Ongewijzigd Vastgesteld.

2. Mededelingen

2. De ollecrisis

De heer Sassen deelt mede dat de Commissie
als reactie op het desbetreffende Nederlandse ver-
zoek drie voorstellen heeft gedaan in verband met de
olieboycot. Het gaat om twee handelsregelingen voor
olie en olieprodukten respectievelijk voor het intra-
verkeer en voor de handel met derde landen en om een
verbetering van de informatieprocedure. De regeling
voor het intraverkeer is gebaseerd op art.l103 van het
Verdrag en biedt de mogelijkheid van een communau=
taire procedure, terwijl voor de regeling van de
derde-landenhandel voorzien wordt in de toepassing
van het zg. TLA-systeem (Toute Licence Accordée)
met de mogelijkheid van beperking door de lidstaten.
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EG-"package deal" december 1973 (Brief van de minister

van Buitenlandse Zaken dd. 29 oktober 1973, nr.238454,
met bijlagen)

a. Algemeen

Staatssecretaris Brinkhorst geeft een over-
zicht van de achtergronden van de voorliggende nota
over een EG-package deal. Op grond van de afspraken
welke op de Topconferentie zijn gemaakt, vormt de
datum van 1 januari 1974 de deadline voor een aan-
tal besluiten. Het is nuttig om tijdig te onderzoe-
ken waar door Nederland accenten moeten worden gelegd.
De nota is nog tamelijk vaag, omdat er nog een aan-
tal onzekere factoren zijn, zoals de opstelling wvan
de andere lidstaten en de Commissie. Bovendien komen
er steeds nieuwe elementen. Zo zal de oliecrisis
ongetwijfeld gevolgen hebben voor de standpuntbepa-
ling inzake een energiebeleid. De nota die een apgs
somming geeft van de verschillende vraagstukken,
is in ambtelijk overleg voorbereid en door Buiten-
landse Zaken opgesteld. In de nota-worden diverse
aspecten belicht, met name de overgang naar de twee-
de etappe van de EMU en de daarvoor vereiste beslis-
singen, de "flankierende Politiken" en de vraag hoe
dit alles zich verhoudt tot de institutionele ver-
sterking van de Gemeenschappen. Het regionaal beleid
dat uitvoerig is besproken in de coordinatiecom-
missie aan de hand van een nota van Economische Za-

~ken, zal in het licht van een package-deal nader moe-

ten worden bekeken. De externe betrekkingen zijn in
de nota nog onvoldoende uitgewerkt, maar moeten wel
degelijk in het geheel betrokken worden. Spreker
antwoordt op een vraag van minister Duisenberg dat
een package-deal in de komende raadszitting nog niet
aan de orde zal komen; de nota is uitsluitend bedoeld
voor de interne beleidsplanning.

Minister Duisenberg is van mening dat de
nota nadere concretisering verdient. Het Nederlandse
standpunt om in de huidige omstandigheden niet over
te gaan naar de tweede etappe, is in de nota sterk
afgezwakt. Spreker vraagt zich af of het in dat ge-
val nog zin heeft om te spreken over een volgende
etappe van beperkte tijdsduur nl. drie jaar. Het
is spreker niet geheel duidelijk wat bedoeld wordt
met de opmerking op blz.8 van de nota "de beper-—
king van de groei van de Gemeenschapsbegroting zo-
danig zou moeten zijn, dat een groter deel van de '
ruimte die jaarlijks bij de lidstaten door de groeil
van het BNP ontstaat voor de lidstaten zelf ter
beschikking blijft.". Dit is een te vaag uitgangs-—
punt; men kan beter aansluiting zoeken bij de Ee-
staande overeenstemming in het begrotingscomité,
nl. toepassing op de communautaire begroting van
de richtlijnen van de Commissie voor de begrotings-—
politiek van de lidstaten. Daarnaast moeten ook
overschrijdingen van de begroting in de toekomst
voorkomen worden, door daarvoor compensatie te
eisen binnen de vastgestelde begroting.
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Minister_?ronk vindt het moeilijk op grond
van deze nota al zijn standpunt te bepalen. Hij be-
grijpt dat van de drie genocemde opties- de tweede
wordt aanbevolen. Spreker heeft al eerder in de REZ
ervoor gepleit om uit politieke overwegingen de fa-
se die op 1 januari a.s. zal ingaan niet tweede,
maar overgangsfase te noemen. In de nota wordt op de
inhoud van deze overgangsfase nauwelijks ingegaan.
Spreker meent dat men zich de volgende vragen moet
stellen: Wat zouden de Nederlandse voorwaarden zijn
geweest voor een echte tweede fase; wat dreigt er
in de praktijk van die tweede fase over te blijven;
wat zal tegen die achtergrond de Nederlandse opstel-
ling zijn. Spreker is het, los van zijn vorige opmer-
kingen, eens met de stelling dat Nederland zijn in-
stemming met de overgang naar een volgende fase zo
duur mogelijk moet verkopen. Deze Nederlandse bereid-
heid moet echter nog duurder worden verkocht dan in
de nota wordt aangegeven. Met name de passage over
het sociaal beleid is veel te vaag, terwijl de voor-
stellen voor de verbetering van het Algemeen Prefe-
rentieel Systeem (APS) minimalistisch zijn. Boven-
dien is op de Topconferentie ten aanzien van het
ontwikkelingsbeleid veel meer in het vooruitzicht
gesteld dan alleen een verbetering van het APS.

Minister Lubbers ziet de nota als een
goed uitgangspunt voor de verdere discussie. De
visie op de verdere toekomst van de EMU zal veel
specifieker en concreter moeten worden, dat zal
en mag men ook van Nederland verwachten. Inzake
de APS is spreker het eens met minister Pronk. Hij
is voorts van mening dat voortgegaan moet worden
met de ontwikkeling van een gemeenschappelijke
handelspolitiek tegenover de Oostbloklanden, het-
geen echter niet de mogelijkheid mag uitsluiten
om op korte en middellange termijn bilateraal sa-
menwerkingsakkoorden tot stand te brengen. Dit
is langzamerhand mode geworden; Nederland kan
daarbij niet achterblijven. In de passage over
het energiebeleid zal nog nader moeten worden

" ingegaan op het non-proliferatieverdrag in verband

met het ultracentrifuge- resp. het gasdiffusie-
proces. Wat het industriebeleid betreft vraagt
spreker of de Commissie voorstellen heeft gedaan
met betrekking tot de computerindustrie.

Minister Boersma vreest dat de analyse
in de nota die toch al geen opwekkend beeld.geeft,
nog te optimistisch is. Hij denkt daarbij niet al-
leen aan de verwachtingen op institutioneel ge-
bied, maar ook op sociaal gebied waar eep actie-
programma op komst is dat als enige verdienste
heeft dat het weinig geld kost. Op blz.8 van de
nota worden een aantal fondsen genoemd. Spreke?
informeert of het mogelijk is deze fondsen te 1n-
tegreren. Voor wat betreft de verbetering van
de inspraak van de sociale partners ziet spyeker
twee mogelijkheden: een verbetering van de in-
spraak in het kader van het Comité voor
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Arbeidsmarktvraagstukken of de totstandbrenging wvan
een geheel nieuwe structuur. Spreker vindt de eerste
mogelijkheid het meest voor de hand liggen. Of er
op dit terrein enige vordering kan worden gemaakt
zal in belangrijke mate afhangen van de bereigdheid
tot medewerking van Britse zijde, met name de Brit-
se vakbeweging.

Minister Van der Stoel wijst op de samen-
hang van de ontwikkelingen in de EEG met de algemene
internationaal-politieke situatie. In de eerste
plaats maakt de constitutionele crisis in de VS
duidelijk dat eenwording voor Europa een steeds groter
politiek belang wordt. In de tweede plaats toont
de oliecrisis aan dat Nederland ook op langere ter-
mijn is aangewezen op een cooperatieve houding van
de partnerlanden. Tegen deze achtergrond dient Ne-
derland zijn houding te bepalen. Mocht het in de
oliecrisis tot een "sauve qui peut" komen, dan zal
Nederland zijn houding met betrekking tot de Euro-
pese integratie moeten herzien. Voorshands dient
echter geen opstelling te worden gekozen die Neder-
land in een geisoleerde positie kan brengen,
hetgeen nog niet betekent dat men alle deside-
rata zou moeten laten vallen. In dit lieht stEa=E
spreker achter de keuze voor optie twee die wel
nog nadere uitwerking behoeft. Het moet daarbij
echter ook inhoudelijk om een overgangsfase gaan,
gedurende welke men een nader zicht kan krijgen
op het einddoel van de EMU en op de dan onontbeer-
lijke institutionele voorzieningen. Spreker is het
met minister Lubbers eens dat de vraag hoe het ultra-
centrifuge- resp. het gasdiffusieproces zich verhoudt
tot het non-proliferatieverdrag nader moet worden
bekeken en wel op korte termijn omdat deze kwes-
tie over enkele weken in Brussel aan de orde kan
komen.

De minister-president is tot dusver niet
geslaagd erachter te komen wat precies de aard is
van de beslissing die moet worden genomen. Het is
hem niet duidelijk of er enig formeel criterium
bestaat voor de overgang naar een tweede fase van
de EMU. Uit de nota blijkt dat de inhoud van de vol-
gende fase onzeker is. Wat zal er op 1 januari 1974
veranderen en waaraan is deze verandering herkenbaar?
Er komt enige wijziging in de financiering van be-
paalde activiteiten, maar daartoe was reeds beslo-
ten lang voordat de ideologie van de drie fasen
werd bedacht. Indien er geen formele criteria voor
een tweede fase bestaan - en spreker vermoedt dat
dat zo is - is het verder uitsluitend een kwestie
van naamgeving waarbij geen voorwaarden te stellen
zijn. De hele ideologie van de drie fasen kan dan
beter worden verlaten en men zou zich moeten con-—
centreren op de vraag hoe Nederland aan het verdere
beleid ten aanzien van de financiering, de "flankle—
rende Politiken", de instituten etc. inhoud wenst
te geven en waar onze prioriteiten liggen.
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Staatssecretaris Brinkhorst bevestigt dat
er geen formele criteria voor de overgang naar de
tweede fase zijn en dat over de inhoud maar weinig
bekend is. Het begrip tweede fase stamt wvan de Top-
conferentie van Den Haag; op de Topconferentie van
Parijs is afgesproken dat op 1 januari 1974 een
nieuwe fase moet ingaan op de weg naar de totstand-
koming van de EMU in 1980. Een interdepartementale
"task force" buigt zich over de vraag wat Nederland
voor een volgende fase zou kunnen inbrengen. Neder-
land kan immers moeilijk op verdieping van de samen-
werking aandringen als het zelf niet kan aangeven waar-
toe het bereid is. Eén formeel element voor de komende
etappe is er wel nl. de guillotineclausule. Deze
houdt in dat wanneer op 1 januari 1976 niet vol-
doende vooruitgang is geboekt met de codrdinatie
van het economische en monetaire beleid, de reeds tot
stand gebrachte maatregelen op monetair gebied ver-
vallen. Deze datum valt samen met de streefdatum
van de Commissie inzake de voorstellen voor een
Europese Unie. De door minister Boersma bepleite
integratie van de verschillende fondsen is inder-
daad van groot belang. Het instellen van nieuwe
fondsen is steeds meer een excuus geworden voor het
ontbreken van een beleid.

Minister Duisenberg meent eveneens dat
de parallelliteit tussen de economische en de mone-
taire integratie moet worden gehandhaafd. Indien
bij het overgaan naar de tweede etappe de guillotine-
clausule zou vervallen zal op z'n minst een nieuwe
clausule van dezelfde strekking moeten worden in-
gebouwd.

Minister Pronk begrijpt dat niet te ont-
komen valt aan de overgang naar een nieuwe etappe.
Hij wijst erop dat de Nederlandse regering het

laatste halfjaar grote nadruk heeft gelegd op het

. tot stand brengen van een zg. "civiel Europa".

Daaraan inhoud geven met alle beleidsconsequenties
vandien acht spreker op dit moment belangrijker dan
onze desiderata inzake de instituten. Daarnaast

zal voortgang geboekt moeten worden met de mone-

“taire integratie.

: De heer Sassen wijst erop dat het in-
werkingtreden van de tweede etappe nog steeds aan
een voorwaarde is gebonden. In het raadsbesluit wvan
1971 is vastgelegd dat vdor het begin van de.Fweede
etappe het einddoel van de EMU bekend moet zijn en
dat de aan de instellingen van de Gemeenschap over
te dragen bevoegdheden moeten zijn gedefinieerd.
Dit element zou evenals de guillotineclausule
(clause de prudence) voorshands niet mogen worden

prijsgegeven.
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Staatssecretaris Brinkhorst is van mening dat de
door de heer Sassen gesuggereerde benadering pas
geloofwaardig kan zijn wanneer Nederland zelf con-
creet kan en wil aangeven welke bevoegdheden het
wil overdragen aan de Gemeenschap.

b. Regionaal Fonds

Minister Duisenberg heeft uit de nota
begrepen dat Nederland akkoord zou moeten gaan met
de instelling van een regionaal fonds, zonder de
voorwaarde te stellen dat eerst een regionaal be-
leid tot stand moet zijn gekomen. Spreker vindt
het prematuur om zonder dat er criteria zijn nu
reeds in te stemmen met de door de Commissie voor-
gestelde bedragen. Voor Nederland betekent dit
een budgettaire last van £.400 mln over een perio-
de van drie jaar.

X Minister Lubbers acht zijn standpunt over
de begrenzing van de begunstigde gebieden en de
criteria voor het regionale beleid genoegzaam be-
kend. Hij wil echter wel aandacht vragen voor het
probleem van de grenspendel dat in het Commissie-
document onvoldoende uit de verf komt. Een nadere
concretisering daarvan kan wellicht ook als ar-
gument dienen voor regionale steun.

Minister Van der Stoel is evenmin als de
vorige sprekers enthousiast over de Commissievoor-
stellen inzake het regionale beleid. Niettemin zou
Nederland om algemeen politieke reden zich terzake
zo positief mogelijk moeten opstellen, met name
om te voorkomen dat de publieke opinie in het Ver-
enigd Koninkrijk zich niet nog meer afkeert van de
EEG. Het is voor de Britse regering van groot be-
lang om met een duidelijk succes uit Brussel thuis
te komen. De heer De Zeeuw is het hiermee eens.
Men kan echter de Britse regering ook tegemoet ko-
men door terug te vallen op het oude Commissievoor-—
stel waarin het regionale beleid beperkt werd tot
gebieden in Itali&, Ierland en het Verenigd Konink-
rijk. In het nieuwe voorstel is bovendien weinig
rekening gehouden met het bestaande beleid ten
aanzien van de prioritaire landbouwgebieden en de
berglandbouw. Hoewel staatssecretaris Brinkhorst
het in principe eens is met de stelling dat zon—
der beleid geen fonds gesticht mag worden zou h}J
toch langs deze weg de communautaire solidariteit
tot uitdrukking willen zien gebracht. Men kan 7
het regionaal fonds ook primair zien als instrument
van inkomensoverdracht binnen de Gemeenschap éen
vervolgens vanuit de praktijk van het fonds de
criteria vaststellen. Na drie jaar zou dan bekeken
kunnen worden hoe het+systeem heeft gewerkt.
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De heer Sassen is van mening dat een
periode van drie jaar te lang is, gezien de ver-
wachte duur van de overgangsfase en zou aan twee
jaar de voorkeur geven. Bovendien is het niet nood-
zakelijk zich nu al te binden aan de door de Commis-
sie voorgestelde bedragen van 500, 750 en 1000 mln
r.e.. Aan de voorgestelde 500 mln r.e. voor het
eerste jaar zal men moeilijk kunnen ontkomen. In-
dien wordt vastgehouden aan de eis dat de hulp ge-
concentreerd wordt op de werkelijke noodgebieden,
zal het vermoedelijk mogelijk zijn ook in de vol-
gende jaren niet boven dat bedrag uit te gaan.
Spreker wijst erop dat in de op te stellen rege-
ling ook aandacht moet worden besteed aan de be-
perking van de concurrentievervalsing en de con-
trole daarop. Het regionaal fonds moet niet ge-
richt zijn op extra activiteiten, maar op een ver-
snelling van de activiteiten die de betrokken 1lid-
staten reeds ondernemen. Staatssecretaris
Brinkhorst is het hiermee eens, zij het dat in

Ierland wel iets extra's moet gebeuren omdat men
daar juist behoefte heeft aan impulsen van buiten-
ak.

: De minister—-president deelt mede dat

de conclusies van de coordinatiecommissie met be-
trekking tot het regionaal fonds in de minister-
raad van 2 november 1973 ter sprake zullen komen.

c. Procedure

Staatssecretaris Brinkhorst informeert
of het mogelijk is over een maand opnieuw bijeen
te komen om de discussie voort te zetten. Tegen die
tijd zullen vermoedelijk meer concrete gegevens
beschikbaar zijn.

De minister-president vraagt met het oog
op het raadsbesluit van 1971, waaraan de heer Sassen
terecht heeft herinnerd, in hoeverre het mogelijk
is gestalte te geven aan een Nederlandse blauw-
druk voor de eindfase zodat deze eventueel nog in het
overleg kan worden ingebracht. Spreker neemt voorts
aan dat de verschillende onderdelen voor een "package
deal" nader in de codrdinatiecommissie worden door-—
gesproken.

Staatssecretaris Brinkhorst antwoordt dat .
de "task force" voor de blauwdruk (Financién, ECOHOT%SChe
Zaken en Buitenlandse Zaken) vier d vijf maanden nodig
zal hebben om tot concrete resultaten te komgn. De
eerste nota over een "package deal" is niet in de
coordinatiecommissie besproken; de afzonderlijke onder-
werpen zullen daar wel ter sprake komen in het kader
van de voorbereiding van EEG-ministerraden.




